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Gegenwart,, Heidelberg 1982, S.180f. :
8) Th. Ohlinger, a.a.0., S.18f.
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9) Anke Freibert, "Das ideale Gesetzj, in: Bundesakademie fiir dffentliche
Verwaltung (Hrsg.), Praxis der Gesetzgebung-Eine Lehr und Lernhilfe,
Regensburg 1984, S.28f. _

10) ol21& 2ulel A HWER HEBERY M0 HREERS el o), % &
B BR R BRE S3sle BFUF =l Aotk Eberhart Schmidt
-ABmann, Der Rechtsstaat), in: Josef Isensee/Paul Kirchhof(Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd.l,
Heidelberg 1987, S.998.

11) Th. Ohlinger, a.a.0., S.25.

12) A. Ffeibert, a.2.0., S.30.; Peter Noll, "Gesetzgebungslehre), Reinbek 1973,
S. 73. .

13) Burkhardt Krems, "Grundfragen der Gesetzgebungslehre. ersrtert anhand
neuerer Gesetzgebungsvorhaben insbesondere der Neuregelung des
Bergschadensrechts;, Berlin 1979, S. 31.
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14) Konrad Hesse, TGrundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland,, 15 Aufl., Heidelberg 1984, S.194. [kiiig G¥), vEEEEH,
=3t 1987, 139W]. £/kMR, TokEle) Tar W —inEe] 88 - ER - Bgle
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® H. Schneider'— &1#Ii% 124 (Planungsgesetz)
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'16) Werner Hugger, "Gesetz-Thre Vorbereitung, Abfassung und Priifung. Ein
Handbuch fiir Praxis und Studium mit einer Einfithrung von Carl Bohret,,
Baden-Baden 1983, S. 94.

17) Hans Schneider, FGesetzgebung,, 2., verbesserte und erweiterte Auflage,
Heidelberg 1991, SS.131~150.
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.o et Al
— fIRCEART AHRA o
(Einrichtungs- und Organisationsgesetz)
— WA BaEE
(Verfahrens- und Teilhabegesetz)

— AR BAE HRshe B

A% Be AZE FEEHES Yol FaYhE TEGES 52
& WAL BN 4], HEERS FH A iR

18) Reinhold Hotz, "TMethodische Rechtssetzung ein Aufgabe der Verwaltung;,
Ziirich 1983, S.101.

19) Hermann Hill, T Emfuhrung in d1e Gesetzgebungslehre;, Heidelberg 1982,
S.33f.
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20) Fritz Ossenbiihl, "Gesetz und Recht-Die Rchtsquellen im demokratischen
Rechtsstaat,, in: J.Isensee/P. Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts,
Bd. III, Heidelberg 1988, S.291f.
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HE 52688%, 1989, 6,10, B, -
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obzl AEMES Sl oidk =4 2 19} EA)¢) BHEEAEERS)
P W A SHdA BE A4S vlgdsitns @ & ¢
o, & WS Pk walste] ofw ﬂ:asﬁs} RS Ehe] e
7HE sk, sk Bgel 443 FHWAS A doprh
BHRAHARS 2318 Bgshe e BE FhHlY) 2ugo] Helo}
she Zlolth, 22’ ulo)x ofw shte] ko) e YT} @
T UTATE NS AL BRSO BihkEs Q45 4¢
el WS- %A S, B3 2E EiEe APITGE AL
HBUAS BET ol BEAMS] Wil Bopd obaishd]
T 5 9A HE Aolth 2 A% a5 BRSNS ZE
1Lske) o) ERphkel BANAE o) BAE 9 feupel K Fel
= AR Aolr), wela] oWl Hie Hfke R st} o =
T o7t YElEkE 2 58E o %k il m} AgdE 2AE 1

23) TRy FEtke] B AL WAL, T KRtk B B, 8 (IEK) $25
%2+ 3%, 1984, 133~152H A,
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W2 GATE AL SERLE s gt |
AUE o] S BHlECD AAHE ol f2AE DA
RE 2SR S N BATE 1 5Ae e 2eshed it
BECER) BBk S50 43S A2 R Sl ek K
2 WeoE s EHlEe] Besl B A, @A AiEdE
BAE Qon} BT BAEd INER, 24 R B
o AYATIE o] BAFY A L WA Bt Bob —IRi
o] FAYTE Qb WEY PEHE AT e dde
X, @ufke EAHEZS Wil shed BAY Y HolAD
g7 Barel Yr AL, @REsHL i oW AT
SRl ERAAE Aol AalA @At b o= BEERA E
FAA AP AU e, ©oW FEL SN A5
Aelaly] 998 —HiRe Midikde AT BeAel U A%, ©
BISEEEGRS A3ty B9 Sasly] $15ted [TBu ]
ol A5 LHHIEAE taser] 9T Badel dE A ol
9, 2 ‘ | |
2 oW S koD AAE B 2R o4t AUtk
SietE Ao wetE 1AL HETOZA L3l FAENS
2 zhgshel ol ity BEsEE NS S4sAY, Folal
A Ayl Mok BEES S BANE A7 2R
QEE MAMOE S4Elolol & Holth w A e o]
A wWEY &R W 1 gEAdA FAe Wees ¥ &
g —ET BE, O FET 5 e WEE 9% OB K

24) AN A AAZ HifFhke) BlEH o od QBERMEEES $lsted SAAA
RE HELT o) AAE vl Lo AAHE A, QFET 1L, F 3
Bo) NESAY 7 BeEyl 2n uebd ARElA wde] AEsh B8 U8R &3
Aoz YA sl HES 7Eshe 5 kR Efie 7HEdhe el
ARHE A, QLEd Eftsts FHAAARA A st ERAYA BORE &
P35}7) Y5t ARHE A 5¢ A= o, AAT N4 HIEE, TR
X, 19~208 B8, ' .
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AR 2« A Zo] Al AL WA sl EH, = TES
Hel FEL7E A4S v 919 2 QAN Hifilike] A=
ATl QM E et Stk wa KpE Fslelol e B
£°ltt, ,

II. 45BIES| ek

AR FE BfGkoze AN g 283 =4 3o
TBCRALs A TTBYt =t & 4= glem, a7lo] Uiy olefelA]
AR RS V1A B e e 23 EEelE &
T oloh, 2Eshe] HHUKRl R Aule] dis Al A . o
< WS FAES, HEREEY SBEREE AP gopet 7
A filgS] LE-& s, PSFEH AeFdolat: BEKE
HEA Zeddth, o s BARES Al o5 Y F5E,
Ehel M Qb g H48E AL W] dAstx] g FAo
W3, & BCES AAd o s 27 . P tEs]E . AR}
< Ashe M) T4 )Fx g, w3 duIote] o
ol o-8-ste] kel SFRFEE AFsAA A o]doli} Hrtel A
A Folzhs WM EHEAR N Ga=wa], Awle] A3 A
Age] B Mg Agshe ook 2EAN) APL 9% =0
T FERo2A A AMSH3 Qi) a8ty R EREERel
e WS B ZENRS Sh6d4 BRY Y5 Aol By
Q1 ¥ (regulatorisches Recht) 249 Mige B2 A 9A
g, 53] i@ HlEe] [ (Steuerungsproblemen) ] @l &

olN o §

25) ®ebA 18, 1941715 T—gdt B = MR e BERUE, 20417)29) o))
AZNE THEERS BUR, 2Eln 2o d9d . serjed Av)e Fatdle
Ul BARIZlE gtk AHAIRE AL Roman Herzog, [Allgemeine
Staatslehre;, 1971, S.326ff,
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b L] WA BoRE itERy HEe Aske A¥
Al FRo2A L Higel ZxHIL e Aol ol BHAA
PR S 2 HIERE 2 tdshe MREAAY Ee A5 QR
o] AYAHQ 71%%E I ARS Wol WEsx glen, 23S
A2 fegtshd o3t 2o, 2

1. BISRAY $RAE

EHES B ke Weo2E N2 WEEEE 3354
2 5 g B9 AP AND ik 9T e Neow
FRSE Aol7] WEol, T KEMES) SRR BORMT MEtE
o) ke ERY 5 Aok, Teishe] HHAES WS B R
el ANEE S5 wEEGH Bie S5 st @4
Wawe FRSEA, T el Y HHEES e d 2
o HHUTHE e "o, ole wel ke] FAA e A
M, TAA ATl BAA AFL TE, Bk BBEE 5
A AX oA e T weh —HI Pl RS REHY
o HHREE FPseiel, ARGl M T AT Sle S
S\ch.

2. FREAY #RAE

RS 9 HAA- X AA N wE FREEL] HEFEE ]
v, olel mhE BN K =t e AL SAAE 8t
o] AR=EE Aolzpr] Arke, @HT FAE &3] AT ¥4H
oA BN BOR 2 ARERS A% PR 2A4 Y Mt

26) ¥R Mo = ORHRY IIRBCRRITES 1T MaEklE, OB B,
Q@ HBRILIR FF, @FEEES A -3k AN2A e BIHE, WEmL, 12
H LT 28, ’
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sl £AE A sk 4L TS Aok, 2 Aot itaE)
S8 d3l B4 WEE FEnA e ke Yadel UF
A A, M) RS 22 fAshEA e ERA B
SN HBE W42 She HERES ARV ZA WAL W
A, Y o) B BEY AW MY 4 A=
o

I o
i

3. RERY W

KEitged doire BEe 2 222 31 dokar A0 35
s 53t PFgsA Adsly, =3 1 BHERS HxssiA =
o wEA SAEAS oz At fste] MiEae] oo
date] FFMY HEEE FAE o Fule mEgel Bos AFAL 5
e, olo] Frle] ZAHY BORHEEREY SEEES WA
$E F dthe AnldA Bk K MEEs Saed, Tl
Aol A Fefifiid kg FE A dubd ez A= 9E &
By 313k (Symbolische Gesetzgebung) 1272249 7]%& th}
g}, F, AT Wgolg FAE —fE B sheE T
715 ARhs fRlke] —fEe 2 A 3149 Hfe A= A
T, WA EAlel st BMRES Fike) WA =AY, =
A BRe FilEe A S St BRBSE g =Rl HEfE
o WafE 73 e Aol

27) By ankel B AA® AL Harald Kindermann, Symbolische
Gesetzgebung,, in: Dieter Grimm/Werner Maihofer (Hrsg.),
Gesetzgebungstheorie und Rechtspolitik, Opladen 1988, SS.222~245; P.
Noll, "Symbolische Gesetzgebung,, Zeitschrift fiir schweizerisches Recht,
1981, S.349f.; Rainer Hegenbarth, Symbolische und Instrumentelle
Funktionen moderner Gesetz,, Zeitschrift fiir Rechtspolitik (ZRP), 1981, S.
201~204; Arndt Schmehl, "Symbolische Gesetzgebung, ZRP1991, S. 251~253

ZThn.
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4. R HHE

FlES i71ed BHAM B o AR fikE ANA 43
Wi Eshl flE =5 WES T 5 ke AEe AV 9l
ow, mg 2T FHNA HflEE ARse At=E g 5
s, —fke AF = AAHE AL B Kl 209 ¥
ohiet FIERMEZE 2asbA ¢3]7) W] A AT S Q2
i} kel Aol AeidE WelA A% e AEel 3
geo] gl7] wRel, nlEd QA HlE £ WES T & dvhe A
ol A STiEERyel MUE A frelsiey, ok BgIrt Bz
aABE 2RS0T Ee AWATE Aol FART A4 Y
A2 BT el —ik Bl TR Ak e F
z3t% 20 $evt dE A5, HEY ERERS AR Shed
AR —e] FlA H4A2 YKol de A, HEsHe
o] oW ST Bl TR Aol AP @AY =
E oz gAmel R AW/ AW 5ol Bk
AR sHE Aol Ikl A & W wAE S vk

HBE HRBIkS) B A

1. TEEE LM Kk

FA) s ule} o] FM o] HEM - HEEFRY HIRBIRA 9l
Aol e EEM (Richtigkeit) « #itH: (Vernunftigkeit) + 1E3E
## (Gerechtigkeit) 5& 2 o] sl —jiY - IR FS
ou)stelct, =& A7 oA T—ki o3t RREEZHMANS T3
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Ae e, MRICIR FEED WEE FEE AL 2@
o}z e d8 EREY AN FAe ARste A% 1 g%
CBo) O] ik - FERAY BES TYele Aoz sldE B
Agsich, BE olald AEs) AA e T—ighk, ) THEoZ 7
Astestd FAAE R A7t glont, JRE HifiliEe] Fd
3 ZOh g e SAI 02 S (HEEY S - e B
A7 Qe Ane EAUGT & Aolch, TRk HEe
whA - Fabd e 2 4o she B B (Normgesetz)
e A=l W EREE, S E - B i) 9estd BA)
o AAe AxsEE A4S AAa & 5 ook, Belshd, Hi
B TAEA - FAA el oA [EBI - B 8BS kb
T ORI Sk ek & 4 olvh, ma KRS o K] ol
e A TUAe BS A 9% so A EEBE 1
goz s Hfgolsle duldA 1AL =3 HIK
(Zweckgesetz) 1249 A4 Az i},

e KRS HEASS o9 o] HEBM: - HiESD whebsi:
AS, 1AL MEECEN WESRA ARo] TR o] B} A
#4E (MaBnahmegesetz) ; =+ THER P03 2 AAdNA #
AbsiA "ok, Aed ANY BEERN B doAE BRe it
@ BRI BAZ A3A el A B HENS HIRE o

E AelA, ZAL oJuiZA} BUkueRy M-S Saeidc, o
2hA] i) WAE Uubd . Zabql Aolglch, T exge jit
GBIR AoIN e P e YIS AT #idd
RAS =hsts AWk oliel, Wt@iEIEelV AFEE
(soziale Fiirsorge und Daseinsvorsorge) & $3F 32|35} F43t
AEE ATFO2A P TAO) BREKN Hime) HREHRe]
e}, zelsle] e Yddow YubHal Ad A I B

28) W, TEIRER EAUEIES —BSER, PGt 1988, 7047,
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R - BHER - RRERS R HH, B4l 2@ HEL 2L ke
}Wﬂf?ﬁi*"— A% skt FEI22A 7)EEHA He At
7heul B3] dHbA - SAAQ AR THER e
dalA B BEEERS 3t F8F FAA - EAA 2AE
AAsk7] A7 DAY ol ehe BORRY o] ¥4 8] FHlsta
siet, |
Y oI AR Efd disiAe 19559 EEXAEZE
(Ernst Forsthoff) ol 93t 22 FA7} A7 o= 1 #EaiX
E B R 5 ERIAA Bl B2 i AstedA o
o, 2o tiE HFEHRE AVEHT e FEiFIh 2 ARE Bl
s 298 =98 AEdE AY 24 SAH}e WmEse] o
:f-%}:a e THIITH FEel oI #ke (spezifisch) A 24
B o] HEE(Ziel) ol dFste] AW, EFel dEIHe 7T A
Hegikel gm0, TA4el = (Storungslage) & FLE 3}
o HAF EHLEEY dd F8T AL 2 XM BHESE 3=
T, & EE oA FEA A A, ded A 2 HAE e
§3l7) ste] BAAoR PEE A s EHEN A HE W'J

29) Konrad Hesse, a.a.0., S.205f [#Higi% G2), #i#hE, 140m).

30) MRy Heol B AAE AL E. Forsthoff, "Uber MaBnahmegesetzy, in:
Forschungen und Berichte aus dem 6ffentlichen Recht, Gedi4chtnisschrift fiir
Walter Jellinek, Miinchen 1955, S.221~236; Konrad Huber,
"MaBnahmegesetz und Rechtsgesetz. Eine Studie zum- rechtsstaatlichen
Gesetzbegriff), Berlin 1963; Christian-Friedrich Menger, "Das Gesetz als
Norm und MaBnahme;, VVDStRL 15, 1957, S.3~32; Herbert Wehrhahn,
"Das Gesetz als Norm und MaBnahmey, VVDStRL 15,1957, S.35~63; Peter
Flesschutz, "MaBnahmegesetz nach deutschen Verfasungsrecht,, Miinchen
1958 ; Karl Zeidler, "MaBnahmegesetz und Klassisches Gesetzi, Eine Kritik
-1961: Ders., "Bundesverfassungsgericht und MaBnahmegesetz, JZ 1960, S.391
f.; Karl M. Meessen, "MaBnahmegesetz, Individualgesetz und
Vollziehungsgesetz:, DOV 1970, S.314f.; Werner Krawietz, "Zur Kritik am
Begriff des MaBnahmegesetzes;, DOV 1969, S.127f. 21g,

31) E. Forsthoff, Ebd., $.226, 227f.



CB1E BRI —EHR 19

SMES 7R filsNE# (Ausnahme Gesetz) 24+ 2 W&o
ol EEMES] HH 9 EN S gl o] olJse,
o ARs= PUE (Situationsbezogene Entscheidung) %2, Ty
BEZF A v eggo 2 BEd HES) B (Lebenssach-
verhalten) & €734 58l PRl B2 AL 953t
o HEREfRl EAASE ALY, THEBS Al PalEde 9
g oA AMSEE BEEN Bl oluixlsl: Aoz Al
AL T I BN Y %S 2 1 B ERele ux
= FFRES] B S ARHo 2 FEsled $-43 Hues )
A&tk & 4 gl

2 ol RSN e TAEMME, MED EKHET:, o) )
= WEA A Fsted NERERS B (EinbuB an Rechts-
staatslichkeit) )y T+ Ty el ERRE, HEHEIRER, o o
whd A e g (Durchbrechung) %, TR Hke] 7lde
AR SEFA 1 S Y5 5 9le uhEoln, TAL %
B bol o] otk o, THiGRAME, BER - BeEe B
A o] F24E o|FE 8% (Anordnung) S B R B
AL NdAez B o fEARESH, FERCE, TR Bk
AL HEL 5 e Aol Eosie, 1 ode iterge)

32) Ernst Rudolf Huber, TDer Streitum das Wirtschaftsverfassungsrecht,,
DOV 1956, S.920f. '

33). C.F. Menger, a.a.0., S.8.

34) Kurt Ballerstedt, MDer wirtschaftliche MaBnahmegesetz, in: Festschrift

- zum 70. Geburtstag von Walter Schmidt-Rimpler, 1957, S.369f.

35) Hans Schneider, "Uber Einzelfallgesetz,, in: Festschrift fiir Carl Schmitt zum
70. Geburtstag, Berlin 1957, S.167.

36) H.Wehrhahn, a.a.0., S.59; Ulrich Scheuner, Diskussionsbeitrag, in:
VVDStRL 15, S.70.

37) U.Scheuner, "Die Aufgabe der Gesetzgebung in unserer Zeit;, DOV 1960,
S. 6011,
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Hikel SRTORT S BN RS RRES Y HER
B} @elste] AAbskE wivh @bz € 5 oh

AZ SE)e) A BYTHMER L Bl ddste HERIE A
oW 2o, 7 257} BN BEEAY 44 st de AL
=g A7qle] Bdglch, 2 AA, BRERS HEE A8
7] gaiA AFeEE EEE, FAHoEE MUy - WAy F3Ad
_TAA ) TdEA - H 0 FAoR EASEE FAMENCE WY
i) e AT, 3 ke el 2 A oA
Mo ORGREEEE ), O OSRIREEEE, MO oA, Mo Ol
H3 A So] BrlEe] gl AL I EoH HEREA Y 47
3 71%e Fu)stn A Aolat & 4 sk, A, A ke
EREE 2 rBEs Axste A% AY g FFREReA
rEREE S 51 3%, 2 BREREdE dud 49 48 4
s HEHdee e AAEte JenR, dFS BORM O
o zAel AAL pulsta Aoz & 5 ok, AAR, dubEe
2 RSN A FRo e O—EY fEY A 1 94
o2 3= fAAR B (Einzelpersonengesetz), QIR - Hisi
R e e O AR st (ARIERE#(Einzelfallgesetz),
Q@A) AT R HE(Zeitgesetz) 5] Al 12 ¢8e
3 9lom®, dP HHEE oz At FE 7}&dH o=
shite] 3o &3tE Aol U] wWekh

o8} e AL 2T o Y HHEKE —2 27t -
274 BA|, B35 AAA - AL5A A A AE 5] IS8T
me o 4o s fEfolshe Held 4% TESLE
(AnlaBgesetz) jo1™, THED SHAS 1 AH=2 e Aol of

38) K.Zeidler, a.2.0., S.209. , .
30) WEER, TanihEel fuEel PR, EEWRET 1979.11., 726 ; B, TEEREER,
HEACHE 1992, 6507 | FhER, THUEAY s BN B, THEEPE 1989.1.,
647, , ‘
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Yzt 9% fEe e Ak o dae R de gEelEe
AoA TEAR 1 (Einzelpersonengesetz) ;& <jvlsiH, -7
A . FAA KR B B 7 A4S s "ol EMNERE
: @(Einzelfallgese_tzhﬂ“ﬁ, @R AR Aol "¥ue ¢
mlol|l A TRRIHY B (Zeitgesetz) & lvlsbe, dAd HEERS
93t FROBA Y HEEE 2 WEoE s el A TH
i) e (Zweckgesetz) & dvjdittn & 5 Yok,

1. TRAE S 2 Mol Hlk

RS e peae] M4 WA= SR det
o] HERRERIS MRS JHAA "ok, asEE PEAELY L&
Azo] WA AS o] NAsy] 9T MREEAS A, 3
A 5HE Rolahe TN HAe] kT Kk BAC

T Ao 1 Kol T Ao 3 e IE, A =
= HgRel BT EBEEY A WA $Adew Aedz A
A AR 2 Bkl deted: FRkS FAA ReEA @
r wselA W - B2kie R Hedds MERREELS JH
7 407} A &=},

e T KBRS BALS 7o) Wee) 4 AdA
225} ol 0] H4T wiaste] A7 A5 FREH EA
AR 7] W Eol, kT SR B 94 PuE) 7
Waly] Zukgk A9sl Wb oJRE HFRES o2 ] gl
g3 S TSk o) WS, R SRt BA 9l
A ERRERS HHES JHAE Aol & &

40) MRS B o) T AR AL SRR (ﬁﬁ) r«fﬁuﬁé‘%ﬁm@ﬁﬂ
£, &Aﬁ%ﬂﬁ&@ 1989, 41~450. :



| 22 el R gk m
M. TPiskiE, S 2 A9 5%

BHlRS TA AEI ube} o] kel I HHIE Hskx 3
= 2wy A4 AUE a9, 94 Al tiste] e
A4 ERjE el AR Abeel] el KT HiFol Ux
Aol 2 EARES ALsR) e AL FAT FHNEN MRS
AR ek, Z, HRES JRANES B Y SERER
2 2 Weo R s 7] WEe flkEelsa & & A Acldh,
ahebd Bl el B EEARREe) Shs A e, Ml
e A3 sl stedof Roke AS Kk N E TR E
CEERYT 5 g e

%4 HBIES) BINT SRIRI SHAT

I. 45Blkel BRmE

FA AATE Ffifisel Bt By S EOE ZYT R LE
Fiplizel si=dcia A4=Ee e FE3te A5 o 501 B
< AAT 5 9low, P s Hisiio 2 ASEw ooat A,

41) TERES NS o1l 54T Aldel st o FRISH sk ks el
o, Tk} FeRliE S oluote WA We W9lolA Hugih - ABY =t B
et g Aske Wolzke AdA olrb ek, =& kst RS
HEAFENA =y, TEARES b §4F HEWAA =5 54T
Al A TEEE Ao BEold), AT AL BIEE, FHERK, 3E BM.

42) B ke IR 2= KRS eSS %A etskertdl wet deksiAl

MRS g slth AIE REA AR e 88 5209 Rk o1l A
g HREARE S A dE SAHe fF¥oEAe HRARHE
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SR ELELEE

w A3 old] w

£ AuAel B

A& e F4

BB E, - TEH PSP LoN DY E, - A TR LS YIS AP AH o By
B TAFEARSEY - EA ) S5 2 S TR S A o B

g TSRS AT LS TR R F Y Y B E - BRI A LS )N
HRTUES & Ak A GIEE), TAFEALEEy . Fa =348
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AN BLP S - FEAL ARSI Sol| BAEHE A, - T2 o) DGy
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