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Abstract

In Germany responsibility for the education system is determined by
the federal structure of the state. Under the Basic Law (Grundgesetz) the
exercise of governmental powers and the fulfillment of governmental
responsibility is incumbent upon the individual states(Ladnder) as far as
the Basic Law does not provide for or allow for any other arrangement.
Another characters of the German education law system are the
separation of school law and higher education law, the dual system of
state school and private school.

The German education system is divided into pre-school education,
primary education, secondary education, tertiary(higher) education and
quaternary(continuing) education.

Sources of the German education law are the German Constitution(Basic
Law) and the constitutions of the states, legal bases of (early) childhood
education and care, school laws, higher education laws, vocational
education and training laws, adult education and further education law,
multimedia and law.

In the German education law system, fundamental changes are currently
being implemented under which special importance is attached to the
various efforts for more autonomy and quality assurance. In the school
sector, the measures lead from input-oriented control based on the
administrative regulations to greater output-oriented control of the system.
In the higher education area, extensive reforms have also been introduced
in Germany for modernization, globalization and quality assurance in the

last few years. It requires consideration about the provisions of the



german statutes about the legal status of school and university, the basic
structure of school and the governance of university.

The federal reform in Germany transferred legislative powers in education
from the Federation to the States.

Is the educational reform trending toward the autonomy of school in the
further development of the German education law system? Is the German
university going on  Boards-university(Riteuniversitidt) from  Professors-university
(Ordinarienuniversitit) via Groups-university (Gruppenuniversitit)? For the answer
we should watch the evolution of the German school laws and higher

education laws.

Key Words : German education law, German education system,
legal status of school and university, basic structure
of school, governance of wuniversity, school law,

higher education law
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Utk R3] = shaakdol s AR Fofstal, Sty oo s 1
WEES Fdto] FofsiA Ak weba SHE-E3= st o o e
of ZRAE9] wsHo| EAG FAES] oljAAE FAAS Sl T
dot, SugEAol osf AL shAvE HAA AFEAA HES
o 19 ¥EAAAS T T A FEH R ks
A=

Stk 191 =& 2919 5t 3% (Klassensprecher 5=

& AEetH, o]5o] Rl gul ko] &Y 3| (Schiilerrat,

Schiilerbeirat, =% Klassensprecherversammlung)S —-/d$tt}. 12|31 &

Asl= 2 Y FolA AU 3E(Schiilersprecher) WA ShA T %

(Stufensprecher)& AZEgttt. FAN R 5 SF R} npz71A]
=

2 stao A FAAL AAE, ool Hal Ha AFH|N A% o

+ Vertreter)

Ay 2} =] (Schiilerselbstverwaltung) & 3-8kt SHAAFA| o] &3l d 2+
A PAL, AN, StulEAle] #E AF3A PE JdFEES =
T Avtar sy FAs = wAMEHe JYES fste] v A
=3I AK(Verbindungs- oder Vertrauenslehrer)E& il It} ShAti o] %+
ofd YAt el = sHEREOEA AFS Aol JAl fasieh
At S SHERUE A= Stule] o) Adum gk A A
TAE Tae] Aol wAZ e el vt Rt AE
< AEY VIR 58 F e AR dE glon, A

54) old AxHA FEAo| 33t G. Piittner, Verwaltungsrechtsfille, 2. Aufl.,, 1987,
S. 68ff FZ%.

At 7hssid, st FolAlE AWrAd AX A dFEAdel = A
t}. 53] G Piittner, Schulrecht, S. 785f Z+=%.
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=

W2} %] 4| (Gemeinde und  Kreise) 2]

)
Sy

T

(Minister

)

- (Bezirksregierungen,

g

O
_ﬂ]x

Senator)©]

Regierungsprisidenten) 7} =] 31,

A H-(Kreisverwaltung WA Stadtverwaltung)”} &=t 18]y} ool ujz}
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(Staatliche Schulédmter)
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< T A7) A seldEAle] wSdqAFY 7S FestA sha
2101 Baden-Wiirttemberg2} HessenTolA = o]¥l &9 a3
o

S99 gAv|dow g5t 9l
2) Az FojAeet 775

WSAAS THA AL s Z
5 5-(Kultusministerium) 7} 912, =1l 557 3H(Kultusminister)©] o 3 3¢
o 28]ar 5 2ol 8l AE9] Y ] (Landesschulbeirat) 7} 910 4157),

B

of7]ell A F AL shula) A Aol M

Q= RE AP YRS PR, DAUE 4 2 grw

O, BAA L wBEGNE, W UE APAASAAGNE, e

B, FAAUARE, 23 AA4A] FHAED ol Foj Tk
Sele] Ao 2o ARANGA AFFHE Stads, Kreis,

A9 AL At B Fe W

ok

57) 212} Bremen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz==°ll= $1.°.™, Saarland==ol] A
= °]E F3tu ] 9] 3] (Landesschulkonferenz) &} il ST},

58) St AE-91 93] 7} 815 Nordrhein-WestfalenT 9] 73-9-5 Fu&343o] duky
olar F&3 omE VK FuAFES AAT wWe g A" dAY 7HRES
e e FrE sta Jomz e Fob F Aeole flva sHAh olx

Nordrhein-Westfalens= 3} 3% o] §(Schulmitwirkungsgesetz) #1163 33,

59) 22} Berlin®} Saarlandoll = Tt AEH L3 7F A7 %= St} Berlin®] 1+
Bezirkschulbeirat$} Saarland®] *] %8 Schulregionkonferenz7} LA o] t}.

60) & £ Gemeinderat, Verwaltungsausschu}, SchulausschuB, Schuldeputation, Verbands-
ausschuB, Biirgermeister, Landrat, Oberstadtdirektor, Oberkreisdirektor, Verbandsvorsteher -©]
ole] 3 gtrt.
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= AAAGEA L] A YGe A
e g8k, mEbd AR gL AR GA B A o

24 AAAH o] PA 7 A5

L =

ARIAN, A3l 05 %A, At B AR, A

o7 =9 AEFS 2oy E dkt}l62) sy

AGAAGA xd 78, oy sha fE=

WAL E, SHEUE, FuGAYE, 2ea RAAHHER 3o

Frolgithed) antol = A=A &2 247 tha vh=71 SHARE Hessen,

Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen=%= &}l 9|9 ] (Schul-

kommission, SchulausschuB, SchultrigerausschuB)S F+iL SJt}.
WHAPGAA] 7| = ok A RE HAdo A= 5 X]HJXH]EHH oA

M ok 2 SRR TSR LAEE 995 SeS o]%g} ol

61) Stadtschulrat, stidtische Schul- und Oberschulrite, Referenten 52 WA o2 EJt}

62) 53] Stuw A49%, xﬂso& RS

63) AAstLs Felshe Al shAel Aol A9l g Ao s} wefdh

64) WHo] tha thExl o}Z]UP A= SRR TAH+= Landes-, Stadt- und
Kreisschiilervertretung®} SHP-R i E = -4 =& Landes-, Stadt- und Kreiselternbeirite
7 9]

65) HessenT o] ¥ (Mitbestimmungsgesetz) #1233,
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ol
XO

o] 7]E-#(Das Grundrecht der

A <ojst

b AKottgenoll <]

)
il

23

™ 67)

o

| 4] = H.Zwirner, Zum Grundrecht der Wissenschaftsfreiheit,

A W7o
ABR 98(1973), S.313ff.3H=.
67) R.Smend, Das Recht der freien Meinungsduflerung, VVDStRL 4(1927), S.56ff.
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Universitit) 69 0. 27} %] WA E Q@ Aot} SHE-o] zpfo] 73k o]}
do QAUA oA Bal B W, SR Afel BE AUTLL o
el Aol dHE, 5 AdHAR st x4 dHE B
S R0l oflz, ARZE AT LS ¢S AEAE B T
A 23S SEANATE 2™ VBFRAA AEEZAY gEe] z
F28 WAL WA T Aol & ol

A= o)ghe] A st AR AAG A Bk oy, Atk e
AbgA o2 AR ek ddstd v B AARAES A e
7lHs Este] Al FYom mwgh A Ao Z]&Ho] glo] AT
T S Aol 23T thshe Al HAAlE FdEy] 95t
Wt AFE S AES FA] 9FF(Satzungen)S F3 F &S| oFNk
stoy, = o)k 91 & Al 4 A (Satzungsgewalt) S 7HA| ™ o]& F3l AL
5t N EAXNSS npasth Qubdol ke A tshe] 7)ol oo
TYEYa = w0, fFRAPAL 7|2 ow gt dAAleA AT
o we] Ao WA= GGl w Y tigte] HHES F =
VA ARRE prEstaa gud o]l E 9d 5 HEA ol 9
ofof gttt 1 olfrE H7HA Al =T AAl] d&EARRE
ARGl FopAl &= Hol7] wEolty. Elal thehe] A A
(Akademische Selbstverwaltung) A th&he] zpx|of sl Aol of
gkel ApA WA A-EAd ol wigto]l ARl Ak Vv Eete] A
Ale] Alom mdE b KAl 7]Eg o] glo] gt dF-E it

Ashi gAY 5 dE AR BEL TdE Aol 2 u), o

68) A.Kottgen, Das Grundrecht der deutschen Universitit - Gedanken iiber die institutionelle
Garantie wissenschaftlicher Hochschulen, 1959.

69) F.-L.Knemeyer, Hochschulautonomie, S.156; Th.Oppermann, Freiheit von Forschung
und Lehre, S.838f; K.Hailbronner, Die Freiheit der Forschung und Lehre als
Funktionsgrundrecht, = S.72ff.;  M.Schroder,  Verfassungsrechtliche = Mafstdbe  der
Staatsaufsicht tiber die wissenschaftlichen Hochschulen, WissR 1985, S.199ff. %=,

70) o]oll T3 A= Th.Oppermann, Selbstverwaltung und staatliche Verwaltung, in: HdbWissR
I, 1982, S251ff.3 %,
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i}

sto] Aol thete] X WA Aol BAH WES Y
o A gastt sAvh e o749 AxAge Ay 1A
g stgolta s AR BE dwgel e I A

A9 A sl o T AT A&HA g A

o
TAE 7 A= Ae dvsks Aoty W oulel A tiste] A}

w7ke) g pHor Resel Ax Aok nE tete)
AAYRE gete] A WA A4 adn FFHonE gRe &
FERY FEHAE ARH, 244 /2D 259 4A =e
A Aol @ oltkm AZ @welA FAdI U= FE A
Eogroleta s AP nide AUNH BHAA T3 o
A AR, 248 B g B ol wekA tete] A4
B4¢ wAATT St AL det v BE sy

tshke] WA A #ete] mdolAE «xXREolidl UWrmTHY
(PreuBisches Allgemeines Landesrecht)’®] A7 o= =To] o $t
Ak S 179439 Z=2olAdl Uwk=yPH § 1 O 120 sk sk
(Schulen)®} ) 8H(Universititen)= SlU = FHo] o5 “f-83F A2}
gig Fote] AadEs T8l 91 =719 A4 & (Veranstaltungen
des Staates)’® TF83tL AN o™ wFF FH § 67 I 120] oJ5tH o
Sho| 7] “Ego] Fojg Ao ze] BE P (alle Rechte privilegierter

71) 9A| Th.Oppermann, Selbstverwaltung und staatliche Verwaltung, S.251ff; F.Ossenbiihl, Satzung,
in: Handbuch des Staatsrechts, Isensee/Kirchhof(Hrsg.), Bd.III, 1988, S.838f.; O.Kimminich,
Wissenschaft, in: Lv.Miinch(Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 8.Aufl., 1988, S.852.

72) Z2|(Organisation)oll #3F 3o Afo] 7] 2AZE 7|5l #H3pol= oA, AL
duiste] Aol BE AT, #A FET AL A1 ERA 1 1994, 7467479

I zhe FdE FE
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E=1. =]

Korporationen)™S o153 91917 wj&e] oleldt Hglo] Folg =7}
o] Al Eo] Folg oulahi= Ao dlal] =] Ho] gd Zlo|thm)

=do] ke FAel AgE olHE ugs Yo w
(Korporation)®] A& 7HAAL UL, o] AAlEel #gh ALk o
ot AAES A AL o Wk o5 7FA] Al E(Staatsanstalten) =41 2] A
R EA e

I % F7ke] AldE] gk 42 204171 %o Otto Mayerol]l 2] 3]
FA2E Jde] AYFWHA FHA e JxEZ HAyyrh mehA
Weimar B34 A7 tste] 4o] AbgozAjsl 47 24
o zEEAe] 4AL A4 oA W e|(Doppelforme)F A3

g = 5 ek

Azt AAR A o] 5o FojMM = et Aol AR st =
AEdS HoFu FolRyx usto]  f 2 A% A (Satzungsrecht) S ZHA
HRow, qREFARA Y] I7te] A do] FEAo® gl
o M Ett70 il o]y gk Y EAFE tEEe Yol o
A sk AbdH dAe] sty xe] g4 4R HsT S
stal tke AES BoFE Zor 3Jrikd 5 U

73) oldll #3l] AA|g A2 O. Kimminich, Die Rechtsgestalt der Hochschulen, HdbWissR
I, S.141ff;; F. Mayer, Von der Rechtsnatur der Universitit, 1967, H.J. Wolff, Die
Rechtsgestalt der Universitdt, 1956, bes. S.10ff.; E. Hubrich, Die Korporationsnatur der
preuBischen Universititen, A6R 38 (1918), S.219ff Z=.

74) = 7}= hske] the] A Alg(duBere Angelegenheiten) < A4, AL, AWtFH 5
HgPon FTEAH Aot Wi Jde Hrte] JFHoRRE AFERYvta
T}, W. Thieme, Deutsches Hochschulrecht, S.106; BVerfGE 35, 79 (117f)).

75) A. Koéttgen, Deutsches Universititsrecht, 3.Aufl., 1933, S.35ff. ©]& A FHA <
FxEZW d4sl= A ZE E. Forstoff, Lehrbuch des Verwaltungdercht, Bd.1,
10.Aufl., 1973 S.489ff. Fh=.

76) A= & 1968% 11¥ 12¢9 5dusEg3s ](KMK)oﬂAM stejo) whetl oy
Shef Ao Q1A - B dujol] gk WAL to]d FuFRoAa et ek
tjeto 2 o] AT}t

77) W. Thieme, Deustsches Hochschulrecht, S.107. 7] ¥ A4 o] Ao o]n] thsd}o]
WA 4AS TRl AdomAe 4ol e Ao wi sk valely

_E
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% 1960 1970 9] tistAg AMH TS AXWA O
st FALAAGES] Ystax] o9 7|eA Foyr) SEa Az
HHA o]l Fug T4 o) & (Ordinarius-Universitit)©] A9 -

g
Y A9 HEo] g (Gruppenuniversitit) &= W3S AA Ao 19

o,

=
ol
El
Ho
o
12
=2
>
k1

do) o] FA438] "ol =il FARFE E71% A ol o
& AES sk AlEsksiv

ol distu g AAY AstE A% Hdo =¥ A F 7HA
WFow APHa dvkar & = glvk dfuE 19801 dH] o] 5 AbHG
gtel ddYS Sote]l THustI AFHUEe] oldA AlAHE F8h
ste]l AAHS AuA7AdE Aola, thE s st )
g& T3 AAHS AnATIATE Aol AApst e wHow
%

] s 1900t W o wyulste] WA WelE A<l
(Hochschulstiftung) ] S Ej&2 H3talo] Zrte] A2l #BolES ZFo|a
el T4 Ak Ao RA dadgES ol NEs

ol AL 3l

t}. £3] H. Gerber, E. Hubrich, A. Kéttgen 5-©] 123t 7ol A=
2 FGriAY, o]o #aA+= O. Kimminich, Die Rechtsgestalt der Hochschule,
S.143 mw.N. #=£,
78) =dolA AL A o] AVfe} 1ol ek WA FAEC Betod= 53] See-Woo
Lee, Verfassungsrechtliche Grundprobleme des Privathochschulwesens, Tiibingen(Diss.),
1993 =,
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ostel A ol g wAe Ba Bzl =Hn Yk %Y

ol Aol diete] WA AdAo w3k =oE AHrI|E .

@®
A Ao sty EHS A58z A1 1ol A dishe] WA Ao
g B e T vk S cdigte SR A
(Korperschaften des offentlichen Rechts)d ¥} & Al = 7}A] A (Staatliche
Einrichtung)©| tb" e} il 4 8kl 3l

o] 7] 4 TSl Algrolgt e FAMA o7 B w A (Verband)
o &3ale= Mol FA3Ye] A 9l(die Stellung eines Mitglieds)E 2=

ek Q14 AgA|(Personalverband)E &gttt 79 A U] s
1

oAl celd AFAS AT BF Fel: Fakel Aelwol
A 5o, 53 AgA Aol ud AR Felsh 4% 2

A R BAAN ] HolB BE A Felst olo] sFerho)
Qe FHgel Ao A 2 FolHe mpw

o

=
Au)
>
ol
n:E

oX,
lo

of
0%
o
of
BN
i
rlo

_

&} (Benutzer)E 7FA 3L = AAQ]
d(Mitglieder)= 7FA 2L Atk Fol Avksh A
Jo| Holslomm oJareEs salat S g

AgA A oJrrG g el FFofshA] o mM
b g gle Aol o]&Ae AfjTa E w2y o
o= B wat Aol WA mHrF Ue
53] tigtdol theflA L o7k i, e A
of whel o] &ate] WA ALTE 7 T 3
AE FHE F= 7] et fukebd uist
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2 ox ok
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79) W. Thieme, Deutsches Hochschulrecht, S.107.

80) A.a.O.

81) O. Kimminich, Die Rechtsgestalt der Hochschulen, HdbWissR I, S.144.
82) W. Thieme, Die Deutsches Hochschulrecht, S.107.
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T Ag dehye] AR oo gojHE FEUewAe
ANE FHT F dov wP FRREL = wet ATAES
1R Asx A3Fe Shee ARE FHE & V] otk
anrell FRe] At Al m7ke] ZAEstel] Fol AR, =7
AEe A TEES dAA dAHE AAGGS EFE
HeA el A sz of gkt .84

vt AbHTiERe] A Aoy WA FHol deide SdelA
T oBErAde fla, @A digrIE L A70x A FTke] Sl
WE ARk ol glow, ZF Fof distyEol e Do Sete
TEES Fol & 5 s #olu. Iy =t oal SlE AL
Hulste] dZAo| tjdlx= 53] 7] (belichene Unternehmen)o. 2 H &=
ol sl sl ths)

o] wam gete G4t ke FAelAE ay] wEe] #
el Abgstel Ba asls Agase %7k meAA U=
2o Bolt 488 ap W, 2e@ UL Fako] ARl B
qq QE polshs Au} Y] ARl FHA0R AAATE
Ae A% Bt @ Aolnh AAHoT FAAE 2 FHEe
Aol wEl, WEFACIY AFYYE Tkl o] AL e
v gy 45 dolM e AldulEe] gk WA HoAXeA Py
A BEAA WA AP Bedart agd ¢ vkl ghrhse

83) 53| O. Kimminich, Die Rechtsgestalt der Hochschule, S.144.

84) = 7] fr=of #s|A = A. Galles, Die Staatsaufsicht iiber die wissenschaftliche
Hochschulen, 1976; Th. Oppermann, Die staatliche Hochschulaufsicht, HdbWissR 1,
S.379ff. FZE.

85) A. Reich, Hochschulrahmengesetz Kommentar, 8.Aufl., 2002, Rdnr.1, 8 zu § 70; H.
Bethge, Wissenschaftsrecht, in: Besonderes Verwaltungsrecht, Achterberg/Piittner (Hrsg.),
Bd.I, 1990, S.715; BVerwGE 45, 117 = BayVBI 74, 476.

86) H. Bethge, a.a.0., S.715f; BVerwGE 17, 41; BVerwGE 45, 117; auch vgl. BVerfGE
37, 314.
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5
2 o}F WAl Jldeletm & 4 gtk #A mio
F7be] A dolehi

gt g7 wiol Aol 23] <]
el stk S dx=49 44& oudva B dsjsnet gy
el Ardo gl diste] thE I AMGEHTHE A Yool
A g Axd mdelgta B Az diygEch dx o= 8
Aol efst et tiste] A dS AL ks Hell= o]l flt
Ao o glern, wA w7 digd el o Ak w9l
7beh ke AA gl A Al Apelel] A== el =
T ot B Ao Ag= ol gAY Ak xeha

87) kA A HalmA o] Hafoll w=w ity 2w A58k Al1d Al tigte]
sHAS AMEA AR e AAe BT 2 = 8% Hl(eine
Mischform)E ] v]3sl= Zolglal 3kl 53] P. Dallinger, in: Dallinger/Bode/Dellian,
Hochschulrahmengesetz Kommentar, 1978, S.337; K.Hailbronner, Kommentar zum
Hochschulrahmengesetz, K.Hailbronner(Hrsg.), 1978ff., §58 Rdnr.7.

88) o] Adflel w=w oige WA FHY= I FE(rechtsfihige Anstalt, z.B. die
offentliche Sparkassen, die Rundfunkanstalten)”™= o}ual "o]-82 o Z & (nutzbare
Anstalt, z.B. Schulen, Krankenhdiuser, Museen, Theater)":= o}d F R Alcto 2 A
t}2 ©A)(z.B. Handelskammer, Wassergenossenschaften oder Jadtgenossenschaften)} Tk
= Hud g AFFAaE 7RIE oujoln, 535 thEtdito] mrhdibe] A5
3osks glol wARAAe] owE @ vehy Fa gtk @tk W. Thieme,
Deutsches Hochschulrecht, S.108f.

89) W. Thieme, Deutsches Hochschulrecht, S.107.
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Doppelcharakter von selbstindiger Korporation und staatlicher Anstalt)” Rt
S AFetaL YAW GSTHAS 3 &9 Fuwhe
(Gruppenuniversitit)2] FE@o] 7]EW A5z A3de hEo x| 7f
2273 FA kol Bokrhon gk tistagoel] #siA e tishAle 3t
2% o}y al(keine Schiiler) B Tedh A2z Ee] A E ol 4
=odll Axm Fofsh= uiste] g olojof dthal dAEAL U=
Moz wol B w92 5d sty 2y A8z A1 Al 4
ACH

3R EE N ohea

Agol olFelgid, olm tiste] WA A9
19T, ey Alss

A e WA 4Ae BRY Ads wke AME
1

izt o7l olgh: thE FHEE YEe HYT + 9 =
A2Ee Ahsts WHoE vasgt & A2EA cdge tE
14 gejes A9gE ¢ Ao 142 A= Frsigen, o B
Aol ANEE oA “vlske T Abgrelu] FAlo] Z7h AAe]
ool A ctjshe BgHoR FUA Adoln FAld b Adeltp
g AgFomn Sede] FPYGE oA ABH Fert ohd
M FHz M98 5 9t 9H 2AS vtas Hof dge 9
B NeaggAE A SGRAT $0e ERY F b 8A

90) BVerfGE 35, 79 (117).

91) BVerfGE 35, 79 (1295).

92) BVerfGE 35, 79 (1295).

93) ‘tjgatAre] #s 8o #s|A= 53] F.-L. Knemeyer, Neuere Entwicklungen
im Hochschulverfassungsrecht, in: Verfassungsprobleme des Hochsculwesens, U.Karpen
/F.-L.Knemeyer (Beitrdger), 1976, S.45ff.
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