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Abstract

I . Background and Purpose

[ ] This comparative study is to know the french legal system of

anti-corruption and the duty of public officials.

[ ] Corruption is a result, a symptom of bad governance and
maladministration. Korea/France ranked 43'/26™ among 175
countries on the 2014 Corruption Perceptions Index (CPI) report

issued by Transparency International.

[ ] France needs more effort to ensure public sector ethics and

prevent any form of corruption.

[ ] In the interest of anti-corruption in public sector and in private
sector, France established several special acts and specialized

institutes within legislative trends for anti-corruption politics.

II. Main Contents

[ ] The propose of this study is to examine and analyze the
system of french legislations and administrative bodies about

anti-corruption.



[ ] Corruption is distinguished between two types : passive and

active (Art. 432-11 and 433-1 of the Criminal Code).

[ ] According to the law of 1993, the Central Service for the
Prevention of Corruption is the monitoring center and its
principal mission is to detect and to prevent of facts of

corruption which is related to public officers.

[ ] High Authority for Transparency in Public Life was established
at the end of 2013 in order to guarantee the transparency of

french public officials.

[ ] Individuals who convicted of active or passive corruption and
influence-peddling in the public sector may be sentenced by

principal penalties and supplementary penalties.

[ ] In principle, the reemployment of retired public officials is

accepted but additional business is prohibited.

[ ] The Ethics Commission performs a function to examine the
exception cases about reemployment and additional business

for public officials.

[ ] Corruption and influence-peddling of French public officials

are regulated by the French Criminal Code.



Ill. Expected Effects

[ ] This study may contribute to improve the institutional environment

favorable for the transparency of the public life in Korea.

[ ] The main interest of this study is to contribute transparency of
public life in Korea by means of comparing with french legal

system and institutional system of anti-corruption.

[ ] In order to find a effective solution on problem related to
corruption, it may be useful to make a direction of criminal
policy in Korea such as strengthening practical measures

against corruption by legislative reform in France.

[ ] Anti-corruption and its administrative body system will be an
important theme for research. Therefore, the study about french
institutes for anti-corruption may be helpful to improve the

prevention of corruption in public life in Korea.

» Key Words : corruption in public sector, transparency of public
life Law, active/passive corruption, anti-corruption,

Central service for the prevention of corruption
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pénale relative a la lutte contre la corruption
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HBE| oA Q| Hojof et HH A
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MQl s A4349% (71 ¢ A 434-47)
ol . A 434-47%

63) Guide d’aide a la détection des opérations financieres susceptibles d’étre liées a la
corruption, p.6
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< 291 - SEFAEAAY 5] >
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64) T2 HEE Fuolx] (20154 8 104AF 714
http://www justice.gouv.fr/multilinguisme-12198/english-12200/the-central-service-for-the-pre
vention-of-corruption-24860.html
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65) Service central de prévention de la corruption, Rapport pour I'année 2013, p.132 : APHY-
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T FE7|E, aEAE g 59 L3
. sAlel @Y UN, OECD, 99 3], IMF,
23 T3 71k AAE FASFAL Qo o] HolA Eule}

]

Z=3) 3k} 66)

& 272 91 3] (Commission de déontologie)] A x|+ S FH-af %] #] £}
R FA = Qo] 1993\ F-Eb o] o3 1995l A X AL
2] qkste] 7)Folt FA e dAuiste] sk 2007d 2 2 A 2007-
1485 HE®S I7HA, A4, o5 Ao g uyol HAALEHE AAE
A fE] 91 3] ol A %173 o2 AAetES shar 9l

zA ol AL FA o] HE} (Conseil d’Etat)e] HYAS JAdFo =z s}
3 AL A A AT (e conseiller maitre & la Cour des comptes), &%

o gdx Y, U199 28 For PARG. £ %744, 4

9

66) -3l 5% 3 2F (Convention des Nations unies contre la corruption) A 63 338}o]
upe} szetss o Tﬁﬁ‘%ﬂﬂ?i SEIEA AT A FH o g2yt =
AL A3 7 A A= 2

67) ZAFH e Ustoz Zowﬂ—mmxlxit 2011 120l FheEe] = 7FehE- a9 2 3]
(Commission Nationale Anticorruption du Cameroun)¥} §oFS A ZAstHA FH-u =] 2]
Gl ZAY WSS @3dstal lom 20121 9 Q1 vpE AR e A 7

Sk HER AR (Office Anti-fraude de Catalogne)¥}t H-3A] & 913+ A g AHd)-§
AR & Fofell Akl
68) Loi n° 2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique
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69) AL SAHES EH o] A http://www.hatvp.fr/ (AL} 2015 8 10%)

70) Rapport de Conformité Intérimaire sur la France, 2015 3¢ 12¢ 213
(Conseil d’Europe)X.31A] -l
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282014%2929 2n
d_Interim France FR.pdf (34 <=} 20154 8¢ 10¥)
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71) 24 FANA digEe] 9] A gHch

72) AL FEAE A ASAHFT 243 Tl w3 2013 12¢ 23 4
A7 A|2013-12043% (Décret n° 2013-1204 du 23 décembre 2013 relatif a I'organisation
et au fonctionnement de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique)©]
Axtel wel 37199 ZAAK(procureur général prés la Cour de cassation)A T “g-Fo]
U (Jean-Louis NADAL)®] & 3}= gl ol dwuo] 2o AF=gdo=z A4
Skl At

73) TAAE FUAS A aSAHFIOl AabEAlast ojojdstlate] wEk
20133 129 23 o=@ A2013-1212% (Décret n° 2013-1212 du 23 décembre 2013
relatif aux déclarations de situation patrimoniale et déclarations d'intéréts adressées a la
Haute Autorit¢ pour la transparence de la vie publique) Al HA]SH H}e} o] F-%]
Ake] Afakoll st AR FH|olA] (http/www.hatvp.fr/)oll A D 7HEEu o,
20139 1049 11¥ WHE A2013-9075 Al 4% o) /ARG AX AAH Al 1352%
AA ele] AFES WAST YrhRaste] Fa, WA, FA, 4 FHA
Ay, PEA BASAAE AY BEAY Fa L A, FEBAA 4 5.
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stot, 3= dle®, 552, 93 tigt 15 AMF=Y d¥E B
A& W1kl o3 FE GARIEC digk 3 WE 8-S @ad
&= BAE & vk
V. &3} 24

1993\ & JfAel wel AXE 7|2 ZE 35k A 94 (Cour
de Justice de la République)i= AFTAAHe AFd A7 34
Bl et 4 #EdHe 7h Aridelth 1993 A A
Holl= e 234 (Haute Cour de Justice)’} H-T392 S A=

£}l
&k AAAS PAFsS T
Ha 1 A108e TILARL o BE FAST Yk TI
Z

Fofetar Fd e j’ﬂﬂ T H}ﬂ T FdoA A=H 12909 93
of 7} 3919 APHFIHUQ I7] ¥ (Cour de cassation) o2 G4

Aok At rjd Ha 5 190 e

b THAY B algetal o= <13
velE AATaL FAe= Abe2 T 24 93] (Commission des
requéte)ol] AT G dom, ALY = 97]Y A E P (Procureur
général prés de la Cour de cassation)?l| Al o]&S W 4 St} 97|
AETo] AHow AHI Y ogHE AH[Ete] F3tm Al Al

S-S ERD

|

74) Thomas ACAR et Antonin GELBLAT, “Transparence de la vie publique (Constitution)
: Validation partielle des lois organique et ordinaire du 11 octobre 2013”, La Revue des
Droits de I'Homme, Lettre « Actualités Droits-Libertés » du CREDOF, 21 octobre 2013.

75) Ftm Al A WA AolaEiE 1985 AT CAIDSTAH Y FFAN S
= 7 AUtk FA FEdd g el FHIF s AT ol =H B

Fe A 3 2 FFAFA HAS Aaslrkshd, o] =i, 1139).

o
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2. AT TR HE A A L 3G

FEdo] FAL FASHE B WIYel 2T HPehs
Aol FAEE A A AL DAoL,

TR 98 F el #4 ®4 A 3dzke] @5 ]
4 9 Qslely AEA WA Htels oA Al el
2 AAE U o TE Aake] B9 okdle] 7 ASol slgshe o
s)9] Bl QoA A b5t

1o
-
iy

AALSE AelH Ak

(1

2007 49 269 dAdshel] wel FHULS A5H FH A ALA
=

TRl 44 adddsel ANE 24T 5 gon, oJdT FS
o BASA 14 A Ao Az xsd AFAE A
S3AAS BRlor Arks) o)A Aol thste] guel o stol

fo] 228 A PPl thstel &YAAIY FA ] oRE

(Circulaire du 31 octobre 2007 définissant les modalités de contrdle de déontologie
applicables aux agents publics)

80) “Un agent public peut-il librement partir travailler dans le privé?” :
http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F31219.xhtml(7 2 & =}: 20151 8¢ 30%)
$1) QAA EE GrHow 248 Fud FAA AABEH 4 QHd] B
20071 49 269 dl=zE A|2007-61135 (Décret n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a
I’exercice d’activités privées par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé
temporairement ou définitivement leurs fonctions et a la commission de déontologie)
82) 9ol "=z A3x9 2.
83) 9o dla" A3 3.
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JAszRE BAA AL qg we 49 AT B4FL FHA)
54 a7 whstolof st WYL AZ AL FAF F I
el 274 o1& 9198l R 5 Utk frANRO] gl A9
g B el T4 9T FH APH FF 333 AFae
Aol thste] 37k FAlstelof F)s)

O. &2kl 44 =4

=

84) <ol dl=d A5z,

85) ko] ©l=d Al18zx=.

86) & Aol o) F o T3 1983 79 13Y WE A25%

87) Tl FAZE Conseil d’Etat du 15 février 1999, req.n°190226; Décision N°03PA00861
de la Cour Administrative d’Appel de Marseille du 4 mars 2004; Décision N°02MA00455
de la Cour Administrative d’Appel de Marseille du 15 novembre 2005; Décision
N°09BX02450 de la Cour Administrative d’Appel de Bordeaux du 28 septembre 2010 ;
Décision N°09NCO01852 de la Cour Administrative d’Appel de Nancy du 2 décembre
2010; Décision N°09MAO03514 de la Cour Administrative d’Appel de Marseille du 24
février 2012; Arrét N°355201 du Conseil d’Etat du 16 juillet 2014.

88) Al FF-de Ao HAS PE L art. 432-12 et 13 du Code Pénal; art.
25 Loi 83-634 du 13 juillet 1983; Loi n° 2007-148 du 2 février 2007 de modernisatio
n de la fonction publique; Décret n°2007-611 du 26 avril 2007 relatif a l'exercice d'acti
vités privées par des fonctionnaires ou agents non titulaires ayant cessé temporairement
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1) 2455 A9 (Activités privées interdites)

o

Z1dely gslol AY = 7o F (FFLel 9 Vg A
=]

2) 317} glo] 7Fs3k 9] (Activités librement autorisées)

FEAL FHL glo] A &8, ALAR BAR WAL FHeha
i Ee] o RE wWEi A%Ee] Wz (23, X o oA
F2) 9 olole] Af, FEIW AS A3 wde BAEE, a%
e Sl 71, s B AR S0 AAH dgolt FA

ou définitivement leurs fonctions et a la commission de déontologie; Décret n°2007-658
du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnaires, des agents non titulaires
de droit public et des ouvriers des établissements industriels de I'Etat ; Circulaire n° 215
7 du 11 mars 2008 relative au cumul d’activités et portant application de la loi n° 83-
634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires modifiée, notam
ment son article 25, et du décret n° 2007-648 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activi
tés des fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et des ouvriers des étab
lissements industriels de I’Etat; Décret 2011-82 du 20 janvier 2011 modifiant le décret
2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d’activités des fonctionnaires, des agents non
titulaires de droit public et des ouvriers des établissements industriels de 1’Etat (Textes
de référence : <http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F1648 xhtml>) (724 2}:2015
W84 30¢)
89) http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F1648.xhtml (734 < 2}:201510 8¢ 30%)

57



A

j .

a ke

olo

a3ktt. o7]A

= A

39 (Activités soumises a autorisation)

=

T
| .

]_
&7}

°©

Q

[ Y

T
-
s

=
=

17h5

[}

3)

A4 AR FIGA FAA
thit o2

Aol o

)

a3

-

)

a3

& 7}

S

T

A el =

J

g

]

A
il

i

17he] 71RE dgalolop

o

Fef of

5

2~y
ST

=

=

A

g

b

ket

5714

S

o

i AHH 170 <ol

)

Zgoll

[¢]

% (Demande d'autorisation)

A

R A

A
¢}

1714
1

°
pEs

of o

AP 7]
O

3|

g

4)

Al
i

5

A o] H o},

TC
A} 2

—

o
W)

ROl

¢+
oW

o

7F AR}

=
T

58

Hol 271



PR ERE SR EE R e L ERRN

FAHL A7k HA e sl Hup=s o]efo] s17F A A9}
dolstAv 7Y e E AT Ae 2 1 Fso] FaA
B4AS Hlojd Ffoll= 524 si7kE A4 5 dv

5) FH 2 AFFdFe 349 A4 (Cumul d'un emploi public
avec la création ou la reprise d'entreprise)

HI A o

6) 719 T+ F3)o iz 34 4 (Cumul d'un emploi
public avec la direction d'une sociét¢ ou d'une association)

FA4 F S BHoE s /g = A A #H
s st QAT AR, AGHoR BEH AFS AH BE)
ga S7kE we 5 oglom ogd 81 2FUL W FAA
AAe A 2d B bsseh olFd FAAE oA BAs 2
PP FFAL Axafoksto] of Nat FALYNAN] A
4ol uhed sl

7) A9 A8 (Saisine de la commission de

déontologie)

2A & AA56] W@ Aol PPF WA, A 3dzke)
A BBl wH ARAY, FY L A, FF BEel B
A, Al gd Aw, Adele] FAA AR Sl Tk
g A g

Ad3= A ol Fel 17d el oJAe A=skH 1714 o]
AS A4S F7tE Aoz B aey AV a45d AL
3o FIto e st 1 F IS ARE £ gl
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A4 FAA BAEA FAAA

2. M43 FA Aol AA (cumul dactivités d'un agent a
temps non complet)?0)

2443t 30.)2] 70% olstE e TAAE
o

o
At Aol wete] WATFA FANE AFA FAAG} 2

w}
(1) &= 22} (Agents concernés)
1) =7}&5%1 Fonction publique d'Etat (FPE)

WATRARE o] 70% EE o8 2Reks ngAE vATA

a-gAekaL sk AlepA o muk g Tk

2) A %g5<¢ Fonction publique territoriale (FPT)

3) o]= 4] &9 Fonction publique hospitaliére (FPH)

gEH FRLAY NATFY ngA B 2T EATA B

WA 2RATY 0% o149l A% AR Batel WA FAAE

g 23 8 MATE A 70% T
oJ5tE TR FRYU EE AN nEAE AFATHANA
PAE REH BEn RE LY PA0E 2% GPA gl

A
olel g Alael Bate] AR Aol el 2% AR

90) http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F17106.xhtml (2 L 2} 201510 € 30%)
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< ¥3-H4 779 2 TR 240 B3 A@H2007d) o2
Aet FAEE U o] JAAETHL >

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
A%

1014 874 1073 1228 1106 1038 1155 1075
a5
z7

-14.7 -16 +22.8 | 1445 | -9.93 -6.15 | +11.27 | -6.92
(%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
A%

957 834 1116 1730 1462 1391 1336 998
a5
3

+11.6 | -8.71 +33.8 +55 -15 -4.8 -3.9 -25.4
(%)

oz 32

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
A%

1847 326 363 428 746 945 995 972
5
7
%) -40.38 | -82.35 | +11.34 | +17.9 | +743 | +26.67 | +5.29 | -2.31

0

=A: A a2 93 2014 E.31A (Rapport d'activité 2014 de la Commission
de déontologie), 5H.
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REal gl A olrh

et~ A= OECDY ¥ il(recommandation)s % =20 % 483}
WA 2007 F-EAE Al B Fafj ol ek FAbA ] e

ANS S Fxstion 20139 w534 w3 HERZ T4
S

B8 75 Qo)

91) AEH, o] =, 223H.

92) Jacquehne BOUTON, “Vers une généralisation du lanceur d'alerte en droit francais”,
RDT 2014, p.471.

93) Serge Slama, “Le lanceur d’alerte, une nouvelle figure du droit public?”, AJDA 2014,
p.2229.

o4y FATGAT| T BE W Taral Hol) pa WEZ PRk AAT A
ol o3l F5ol Hol AEH =T FAE] USS A Akl ATt Rapport 2013: Tr
ansparence de la vie publique et maintenant?, Transparency international France p.20 .

[d
r1r

Jﬂ

°l

(http://www.transparency-france.org/e_upload/pdf/rapport2013_transparency france 031213.pdf,
A=} 20154 89 109)
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95) France au Rapport anticorruption de I'UE (Annex 10), p.2
(http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-traffic
k1ng/corrupt10n/ant1 corruption-report/docs/2014_acr france chapter fr.pdf, 722} 2015
8 10%)

96) T, “Foe] HAI s AZ FAPEAG tlSEE, I PAPR AT,
A3 A2z, Bl GAE S, 2011, 8351,

97) HAd, HAXS, FABAN O A=A A, A7F4107-08-02, F=GAGH AT
A4, 2007, 92,
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