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Abstract

Regulatory impact assessments are specific evaluation procedures inten-
ded to provide political decision-makers with timely and adequate infor-
mation on expected or actual effects (e.g. costs, usefulness, practicability)
of a legislative scheme or existing regulation during all stages of the le-
gislative process. This means that regulatory impact assessments are intended
to help find the best programmatic legislative option, to support the draw-
ing up and development of the (preliminary) draft law (e.g. a ministerial
draft) and to serve as an evaluation procedure for legislation already en-
tered into force (laws, ordinances etc.). Three modules of regulatory impact
assessment follow from these requirements.

Germany was among the very first OECD countries to issue a regu-
latory checklist urging regulators to consider issues such as regulatory al-
ternative and legal quality of new regulation. In particular, the “Modern State
- Modern Administration” programme in Germany launched in 1999 includes
the development of a stepped-GFA manual as one of its “guiding projects”.

The Stepped-GFA concept developed and presented in these reports di-
fferentiates between three GFAs carried out at different modules or stages
of the regulatory process. The following table (table 1) gives an overview
of these modules.

It is important to note that the conceptual and detailed preparatory work
on GFA is indeed conceptual and not sufficiently linked to the daily regu-
latory decision-making process.

The Current GFA policy dates back to the September 2000 revision of
the Joint Rules of Procedure for Federal Ministries. The Joint Rules obli-

ges regulatory to prepare GFAs for all draft regulation(primary as well as



subordinate legislation), and sets out some requirements for the GFA

coverage and procedures. GFAs must be prepared be the lead ministry in

consultation with relevant Federal Ministries. The GFAs must indicates the

caculations and assumptions behind financial impact assessments.

Table 1: Conceptualising the stepped GFA-Module in Germany

Modules

Timing
/Objective

Key question

Expected
results

Suggested
methodologies

Preliminary
GFA
(ex ante)

Testing if regu-
lation is neces-
sary; identify and
compare alterna-
tives

* Which regulatory op-
tion can best sup-
port the regulatory
objectives? -What ef-
fects can be ex-
pected? When and

for whom?

-List of regula-
tory options - in-
cluding not to
regulate

Step-by-step process:
i) system analysis
ii) precision of po-

iii) establishing re-

iv) scenarios
V) impact assess-

litical aims

gulatory alter-
natives

ments

Concurrent
GFA
(uno actu)

To be used in
early preparatory
stages, as well as
to test and examine
drafts regulations

* Do the planned
regulatory meas-
match and
suit the regulatees
and the regulatory

ures

context ?

* Can expected costs
be reduced and bene-

fits increased?

Confirmation, com-
pletion and impro-
vement of draft

Test methodologies
-cost benefit ana-

-praxis-test
-simulation
-benefit analysis
-etc.

lysis

Retrospective
GFA
(ex post)

After implemen-
tation, when ope-
rational experience
is available

* Were regulatory ob-

jectives achieved?

* Should the regula-
tion be revised or

up-dated?

Assessment of re-
gulation(i.e. goal
achievement, ac-
ceptance) and pos-
sible suggestions

for change

Evaluation
methodologies

In accordance with the Handbook of Regulatory Impact Assessment com-

parative procedures for all modules, the involvement of target groups and

experts in the law-making process (consultation) and the assessment of

various time frames (short-term and long-term consequences) are essential

for regulatory impact assessments. Furthermore, the procedures used and

results obtained should be made transparent. This means that adequate do-

cumentation of the impact assessment is required to ensure that the pro-



cedures and results are easy to understand. And this article will also look
into the standards for GFAs application(2000, 2009) and the analysis of
GFAs cases.

% Key Words : legal Impact Assessment, Standards of Legislation-
Evaluation, Methodology of Legislation-Evaluation,

Three modules of Legal Impact Assessment
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1) Konig, Klaus, “Evaluation als Kontrolle der Gesetzgebung”, Schreckenberger,
Waldemar (Hrsg.) Gesetzgebungslehre - Grundlage, Zugédnge, Anwendung, (Stuttgart:
1986), pp.99-100.
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1) OECD’s Regulatory Reform Programme is aimed at helping governments improve
regulatory quality -- that is, reforming regulations that raise unnecessary obstacles to
competition, innovation and growth, while ensuring that regulations efficiently serve
important social objectives. (www.oecd.org/topic 2003 1129 15¢ A}
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20) Bohret/Konzendorf(2000), op.cit., pp.257-260.
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Bundesministeriu Moderner Staat - Moderne Verwaltung :
2000 BMI .
m des Innern Leitfaden zur Gesetzesfolgenabschétzung
Bohret/ Handbuch Gesetzesfolgenabschitzung
2001 Nomos-Verlag
Konzendorf (GFA)
Bundesministeriu Der Mandelkern-Bericht.
2002 BMI
m des Innern Auf dem Weg zu besseren Gesetzen
Bundesministeriu )
2002 BMI Praxistest zur Gesetzesfolgenabschétzung
m des Innern
Bundesministeriu o
2009 BMI Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschétzung
m des Innern

E3], 1999 ol = AWA 9] Konzendorfe] G 71E9 ¢
WD FH7HGFA) okl WA Z471HS 483 dFEAEA S
GA® REstsle] AFEEIraRS AT o] F olefg A
T =8 F7o]of(Speyer) BAH Y] A A2 oA = o] “Hand-
buch Gesetzesfolgenabschitzung” (71 4|
A Sdel A A dFE el 39A WA o] FRE= AVIZE HAH
(Bohret/Konzendorf, 2001). o]&]3t A= HddAnr 1H A(BMIl| A 2001

98]

A “Leitfaden zur Gesetzesfolgenabschitzung” (714l g g4 A HAH)E o

AN WA PEAFY ARt FHHOR Amaks .
_]

20090 A= HIFETE AFAF ALE A dHdTH
7} MF-A] % A (Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschitzung) S 7+slo] ¢

WP Ee] A2ahE Amsta ok oleld R A Y
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Bundesverbandder Abschétzung von Gesetzesfolgen in d
. 1997 Koln
Deutschen Industrie en USA
Bundesminister fiir Merkblatt fiir die Ermittlung von Ge
i 1997 BMW .
Wirtschaft setzeskosten der Wirtschaft

Rechtliche Anforderungen an die Qu

W. Bussmann 1998 Berlin .
alitdt der Gesetzesfolgenabschétzung?
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. ) Gesetzesfolgenabschitzung - Moglich
. Zeitschrift fir ) )
C. Grimm 1999 o keiten und Grenzen - aus der Sicht
Rechtpolitik
des Parlaments

G. Konzendorf 1999 Pforzheim Gesetzesfolgenabschétzung

Gesetzescontrolling-gewichtiges Eleme

C. Bohret 2000 Gabler-Verlag
nt der Gesetzesfolgenabschitzung

Gesetzesfolegenabschitzung (GFA):

C. Bohret 2000 Berlin
Modisch oder hilfreich?

2. OECD =7}atge] Aol

1980 A -5 OECD: 1Al & -4 (Regulatory Impact Analysis, RIA)
= 58 AU 2HES AAA - ASAS WHoR A st

=
AAge] AR 2AS BAEAGAANA A= dHe AAHL

Aol TAQIEAS Fool AAS HEAT AAAAe

ey Ang FA5n ok

<¥ 5> OECD 7o) FAGHAE FFEAAE vl

873
=SR] R} E'a 5
2o B ool pagy | A3 | HER | AF
AN m A= cadl 2UH¥
Gk
Ay .
SAEZoH F/A, 1992 e HES steiEt | A Al | HlE N Sl
1io i=

BE B, <k,
7)ol - - ATAN o - - -
A= A9 27t

22) www.oecd.org/puma/regref/whatria.htm 33
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23) OECD’s Regulatory Reform Programme is aimed at helping governments improve
regulatory quality -- that is, reforming regulations that raise unnecessary obstacles to
competition, innovation and growth, while ensuring that regulations efficiently serve
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(Cost Benefit Analysis)¥} H]-8 & ¥}
AstA AREsEaL Qlth32)
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31) Bruno Binder & Viktoria Enzenhofer, Die Studie Zur Berechnung und Abschitzung der
Folgekosten von Gesetzen Osterreich, Universitit Linz, Rechtswissen-schaftliche Fakultit,
Institut fiir Verwaltungsrecht und Verwaltungs-lehre, Abteilung fiir Wirtschaftsrecht,
(1999), pp.8-9.

32) Ibid., p.13.

33) Jos Holtus, Regulat Regulatory impact analysis within the Dutch regulatory reform
program, Dutch ministry of Economic Affairs, (2002).

34) Bruno Binder & Viktoria Enzenhofer, op.cit., pp.10-11.
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itsmanagement,property=publicationFile.pdf
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7+ 93 A X A (Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschitzung)
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7+ 93 A X A (Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschitzung)
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etzgebungsvorhaben auf Einnahmen und Ausgaben der &ffentlichen Hau-

isteriums der Finanzen fiir die Darstellung der Auswirkungen von Ges-
shalte, Berlin 2006.

Bohret, C./Konzendorf, G., Handbuch Gesetzesfolgenabschitzung (GFA),
Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, Baden-Baden 2001.

Bundesministerium der Finanzen (
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7+ 93 A X A (Arbeitshilfe zur Gesetzesfolgenabschitzung)

Bundesministerium des Innern (33 4]), Leitfaden zur Gesetzesfolgenabschétzung,

Berlin 2000.

Bundesministerium des Innern, Stabsstelle Moderner Staat-Moderne Verwaltung
(HA), Der Mandelkern-Bericht-Auf dem Weg zu besseren Gesetzen;

Abschlussbericht, Berlin 2002.

Bundesministerium des Innern, Stabsstelle Moderner Staat-Moderne Verwaltung
(HA]), Moderner Staat-moderne Verwaltung; Abschlussbericht {iber den
Praxistest zur Erprobung des Handbuches und des Leitfadens zur Ge-
setzesfolgenabschitzung an ausgewihlten Vorhaben der Ressorts, Berlin

2002.

Bundesministerium des Innern (*3#]), Leitfaden Folgenabschitzung in der

Européischen Union, Berlin 2006.

Bundesministerium der Justiz (¥174]), Handbuch der Rechtsformlichkeit-
Empfehlungen zur Gestaltung von Gesetzen und Rechtsverordnungen,

3. lberarbeitete Auflage, Koln 2008.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (*AA), Arbeit-
shilfe zu § 2 GGO: Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von
Rechtsvorschriften, Berlin 2005.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (¥ 74]), Arbeitshilfe zu
§ 44 Absatz 4 GGO: Kosten fiir die Wirtschaft und Auswirkung
auf die Preise, Berlin 2007.

Die Bundesregierung (3 #]), Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltig-

keitsstrategie-Fiir ein nachhaltiges Deutschland, Berlin 2008.
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Die Bundesregierung (4 4]), Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien,

Berlin 2009.
0. SIgdxts =3

www.bmi.bund.de
www.verwaltung-innovativ.de

www.bakoev.de
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Arbeitsblatt 1 Analyse des Regelungsfeldes

Regelungsvorhaben:

T A A €

1. Problemanalyse (Problemdefinition, Problemabgrenzung, Problemursachen):
TAREA A7 o, A AL Al DS

2. Akteursund Systemanalyse Wie hingen die Dinge zusammen?
(Wirkungsketten, betroffene Lebenssachverhalte und - bereiche, beteiligte Akteure)
YAA W AARA Apkol oFA AE o) Yvp
(@S, FAA AT L 09, BB
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Arbeitsblatt 2 Zielbeschreibung

Zielbeschreibung(Ziel des Regelungsvorhabens, angestrebte Wirkung bzw. Zustand,

mogliche Zielvorgaben):
SANECAAE 54, 7IHad 2 g, 5

e )

=
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7} A F 2 A (Arbeitsblatt, 2009 1) 3

Arbeitsblatt 3 Alternativenfindung

Alternative 1 Alternative 2 Alternative Alternative 4
TAWEA
Al A ik oiek 1 oigt 2 oiet 3 it 4
(A A
Alternative 1 Alternative 2 Alternative Alternative 4
At
Aol A
it ()
Alternative 1 Alternative 2 Alternative Alternative 4
A Aol A
it
Alternative 1 Alternative 2 Alternative Alternative 4
Alternativen
]
FRAelA
iRk (1A 1)
Alternative 1 Alternative 2 Alternative Alternative 4
Alternative 1 Alternative 2 Alternative Alternative 4
Alternative 1 Alternative 2 Alternative Alternative 4
Alternative 1 Alternative 2 Alternative Alternative 4

151



-z
o

Arbeitsblatt 4 Interne Alternativenpriifung und  bewertung

(Folgeniibersicht) (fiir jede einzelne Alternative auszufiillen)
Aus Griinden der Darstellung sollten nur Ausfithrungen zu relevanten bzw.
einschldgigen Auswirkungen gemacht werden! Sind Auswirkungen auf einem
Gebiet nicht oder nur marginal zu erwarten, so sollte dieser Bereich bei

der Bearbeitung des Formblattes ausgelassen werden.

Regelungsalternative:

THA T}t

Interne Priifung der Auswirkungen:

Okonomische Folgen und Risiken (bitte genauer beschreiben):
BAA Ax 8l - A e’

Okologische Folgen und Risiken (bitte genauer beschreiben):
AEA A3 8 AP 7=
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Soziale Folgen und Risiken (bitte genauer beschreiben):
ALsl A Aat 9 RAE 71 Eh

Wirkungen auf den Bundeshaushalt:
Ao it w3t

Wirkungen auf die Haushalte der Linder und Kommunen:
AFob A 2pA et m

Kostenwirkungen fiir die Wirtschaft, insbesondere auch fiir mittelstdndische Untern
ehmen:
A mlgat (53, 2719

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau:
M7, TtAFE e a3t

Auswirkungen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher:
)2kl @k &3t

Biirokratiekosten:
AR E(BFFHH R

Nachhaltigkeit im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung:
Ao A%7bsd Aol SHNN A% 75A
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Interne Bewertung der Regelungsalternativel):

Ergénzende Angaben / wichtige Aspekte | Bewertung
Be/ER S 1
. AL
Umsetzbarkeit / Vollzug Az mel. bl g7}
Effizienz a8
Zielerreichung / Effektivitit | =3 gd/ayAd
Erléuterung:
- 2 stark negative Auswirkung
- 1 negative Auswirkung
0 keine Wirkung
1 positive Auswirkung
2 stark positive Auswirkung

1) Die Bewertung jeder einzelnen Regelungsalternative anhand der Kriterien Vollzug, Effi-
zienz und Zielerreichung/Effektivitiit ist ein Hilfsmittel, um Abstufungen und qualitative
Unterschiede zwischen den Alternativen sichtbar zu machen. Zusétzlich sollten die in § 44
GGO genannten weiteren Priifkriterien (Nachhaltigkeit, Kostenwirkungen fiir die Wirtschaft
etc.) in die Betrachtung einbezogen werden.
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