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Gesetzgebungsprozess und Gesetzesfolgenabschitzung in Deutschland

Gesetzgebungsprozess und Gesetzesfolgenabschitzung
in Deutschland

Prof. Dr.

Gottfried Konzendorf

" ®E peutsche Universitit fiir
® BB Verwaltungswissenschaften
" EEE Speyer

Gesetzgebung und Gesetzescontrolling: Verfahrensablauf,
v. a. innerhalb der Bundesregierung (vereinfacht)

AnstoB zur
Neuregulierung

ggf.

ederfiihrendes Ressort:
Eckpunktepapier (optional)
- Ziele

1 Friihzeitige Einbeziehung der |
1 Vollzugsebene: :
1

| Lander und Kommunen

Erster Gesetzentwurf

Art. 1 Stammgesetz

Test u. Priifung des Entwurfs:
v. a. Kostenfolgen sowie
Rechtssystematik und
Rechtsférmlichkeit
(begleitende GFA)

" M EE peytsche Universitit filr
® BB Verwaltungswissenschaften
" EEE Speyer

Beschluss des
Deutschen Bundestages
ggf. des Bundesrates

t

Kabinettbeschluss:
Gesetzentwurf der
Bundesregierung

L

ggf.

Abstimmung des Entwurfs mit:
- Ressorts
- Naticnaler Normenkontrollrat (NKR)
unter Beteiligung von:
- Beauftragter fiir die Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung (Rechnungshof)
- sonstige Beauftragte der Bundesregierung
- Lander und Kommunale Spitzenverbande (Vellzug),
Fachkreise und Verbande (Wirtschaft, Umwelt etc.)
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Gesetzescontrolling: Verpflichtungsgrad und Priifinstanz

Prospektive Gesetzesfolgenabschitzung (optional):

« Entspricht: Regulatory Impact Assessment
Anwendung von Bundesministerium des Innern empfohlen

Anwendungshaufigkeit: abh&ngig von Politikfeld (z. B. Umwelt 1)

» Prifinstanz: Federflihrendes Ressort

" W peytsche Universitit fiir
"R Verwaltungswissenschaften
as S

peyer

Beispiel 1: Online-Konsultation zum
Entwurf des Biirgerportalgesetzes

Projekthighlights
»4 Themenbereiche des Blrgerportalgesetze

— » Meinungsabfrage per Multiple Choice und Freitextfeld

» Bewertung anderer Beitrdge Kommentarfunktion zu den
einzelnen § des Burgerportalgesetzes

~Hintergrundinformationen (FAQ, Kurzfilm, etc.)

~Moderierter Dialog

", »Chat mit der Projektleiterin zur ,Halbzeit"

Ergebnis:

v" mehr als 11.000 Besucher in 3 Wochen (20.11.-12.12.2008)
v" mehr als 1.300 Textbeitrage

v" Jeder 10. hinterlie® mindestens einen Textbeitrag




Gesetzgebungsprozess und Gesetzesfolgenabschitzung in Deutschland

" ®E peutsche Universitit fiir

® B EE Verwaltungswissenschaften
L BN spever

ans

Beispiel 2: Datenschutz-Audit-Gesetz

Zielbestimmung /
Analysen

[]

—

Formulierung von Varianten pro Regelungsbereich
Welche unterschiedlichen Regelungen sind mglich? (politisch, fachlich)

L] Auswahl der
Teilnehmer nach
Kriterien

Durchfiihrung der At im eng Sinne Instrument
Workshop mit Normadressaten und Experten
Schriftliche Befragung

]

Auswertung und Bericht mit fiir die iti
Umsetzung

Modifikation der
_Vananten

Diskursive und
individuelie Abschat-
zung nach Prafkri-
terlen (Ziele, Kosten
) unter Benut-

mente

Ergebnisse

F i Er i im Prozess (Regelt
Fachliche Er isse aus p und
«Politische Akzeptanz im Regelungsfeld

, Varianten)

" W peytsche Universitit fiir

® REE Verwaltungswissenschaften
L BN spever

ans

Gesetzgebung und Gesetzescontrolling: Verfahrensablauf,
v. a. innerhalb der Bundesregierung (vereinfacht)

Beschluss des
Deutschen Bundestages
ggf. ggf. ggf. des Bundesrates

4 11

ederfiihrendes Ressort:
Eckpunktepapier (optional)

AnstoB zur
Neuregulierung

Kabinettbeschluss:

. Ziele Gesetzentwurf der
... i Bundesregierung
5 1 Friihzeitige Einbeziehung der |

— 1 Vollzugsebene: : 1

‘ | Lénder und Kommunen 1

Erster Gesetzentwurf Abstimmung des Entwurfs mit:
- Ressorts
Art. 1 Stammgesetz — - Naticnaler Normenkontrollrat (NKR)
; unter Beteiligung von:
Test u. Priifung des Entwurfs: - _Beauftragter fir die Wirtschaftlichkeit
v. a. Kostenfolgen sowie in der Verwaltung (Rechnungshof)
- sonstige Beauftragte der Bundesregierung

Rechtssystematik und
Rechtsformlichkeit
(begleitende GFA)

- Lander und Kommunale Spitzenverbande (Vellzug),
Fachkreise und Verbande (Wirtschaft, Umwelt etc.)
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Gesetzescontrolling: Verpflichtungsgrad und Priifinstanz

Begleitende GFA - Priifung und Test des Entwurfs:

« Erfullungsaufwand: Anwendung durch federfilhrendes Ressort verpflichtend
(GGO); Prufinstanz: Nationaler Normenkontrollrat

+ Pilotierung E-Government-Leitfaden

= Sprachprifung (Verstandlichkeit): Beratung durch Gesellschaft fur Deutsche
Sprache (Sitz BMJ); Einbeziehung optional

« Weitere Instrumente - optional: z. B. Planspiel (Prufung: Aufbau- und
Ablauforganisation)

« Rechtssystematische und rechtsformliche Prufung: Anwendung verpflichtend;
Prifinstanz: Bundesministerium der Justiz (BMJ)

" "R Deytsche Universitat filr
® BN Verwaltungswissenschaften

B EEE Ghever
ams

Darstellung: Gesetzesfolgen im Vorblatt
hier: Erfiillungsaufwand

Entwurf eines Gesetzes iiber die Forderung Deutscher Auslandsschulen
(Auslandsschulgesetz - ASchulG)

A. Problem und Ziel

Das Auslandsschulwesen vermittelt im Ausland ein nachhaltig positives Bild
von Deutschland. ...

B. Losung
Ziel des Gesetzes ist es, das Auslandsschulwesen entsprechend der
EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom 30.05.2008 zukunftssicher ...
C. Alternativen

Fortfithrung der bisherigen Férderpraxis ohne gesetzliche Grundlage; keine
Zukunftssicherheit.

D. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Gesetz fUhrt insgesamt zu keinen Mehrausgaben ...

E. Erfiillungsaufwand

a) Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

- keiner —

b) Erfullungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Blrger

- keiner —

c) Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung

Reduzierung des Aufwandes fur den Bund um jahrlich 81 Tsd. Euro. Einmali-
ger Umstellungsaufwand fur den Bund von 123 Tsd. Euro verteilt auf drei Jahre.
e —
Neu: gesetzlicher Anspruch flr

erfolgreiche Auslandsschulen;
bisher freiwillige Leistung

10
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" ®E peutsche Universitit fiir
® BB Verwaltungswissenschaften
" EEE Speyer

Gesetzgebung und Gesetzescontrolling: Verfahrensablauf,
v. a. innerhalb der Bundesregierung (vereinfacht)

Beschluss des
Deutschen Bundestages
ggf. 9gf. ggf. des Bundesrates

3 1

ederfiihrendes Ressort:

£ p Kabinettbeschluss:
Eckpunktepapier (optional) G fd
< Zidle esetzentwurf der

e R e e e s Bundesregierung
1 Friihzeitige Einbeziehung der |

AnstoB zur
Neuregulierung

Vollzugsebene: : t
1 Lander und Kommunen 1
Erster Gesetzentwurf Abstimmung des Entwurfs mit:
- Ressorts
Art. 1 Stammgesetz — - Nationaler Normenkontrollrat (NKR)
§1.. unter Beteiligung von:
§2.. . - - Beauftragter fiir die Wirtschaftlichkeit
Test u. Prifung des Entwurfs:

Art.2 ... oL Kostengflolgen i in der Verwaltung (Rechnungshof)
[-:d Rachtscvat fik und - sonstige Beauftragte der Bundesregierung

SeRS Y Ao - Lander und Kommunale Spitzenverbande (Vollzug),

Rechts_formllchkelt Fachkreise und Verbande (Wirtschaft, Umwelt etc.)

(begleitende GFA)

" M EE peytsche Universitit filr
® BB Verwaltungswissenschaften
" EEE Speyer

Gesetzescontrolling: Verpflichtungsgrad und Prifinstanz

» Vielfach Berichtspflichten und Wirkungsanalysen in Gesetzen
« zustandig: Federfilhrendes Ressort

« Seit 2013 ab eine Mio. Euro Erfullungsaufwand Evaluation verpflichtend
» zustandig: federfihrendes Ressort
* Prifinstanz: NKR
» Flexible Methodik

» Art. 91 d GG (Leistungsvergleiche; 2009)

= bislang geringe Nutzung
. »Bund und Lander kénnen zur Feststellung und Férderung
* kein Management der Leistungsfahigkeit ihrer Verwaltungen Vergleichs-
studien durchfithren und die Eebnisse verdffentlichen®

11
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Beispiel: Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsqualifikationen®“ (Anerkennungsgesetz)

= | + Analyse und Evaluation der geltenden Rechtsvorschriften sowie

—— der bestehenden Anerkennungspraxis in den Landern
== [ (Finanzierung: Europaischer Sozialfonds, BMAS)

| « Ergebnis: Berufliche Anerkennung gepragt durch
. | Regelungsliicken und einen unubersichtlichen
=] Anerkennungszugang (Organisation) (vgl. Englmann/Mdiller 2007, S. 33)

l

Neuregulierung: ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und

Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen®
(Anerkennungsgesetz vom 6.12.2011)

" M EE peytsche Universitit filr
® BB Verwaltungswissenschaften
"R Speyer

Einfluss Performace Management: Faktoren

» Einpassung der Ergebnisse in politisches Paradigma - keine ,Unzeit*-gemaRen
Datenorientierte Informationen (Hinweis: Prinzip des Randes)

Faktoren +» Hohe Qualitat (Evidenz, Relevanz) der Information (keine Schablonen)
+ Rechtzeitige Informationsbereitstellung (vor parteipolitischer Positionierung)

+ Teil-(Offentlichkeit) herstellen (Events, Versffentlichungen)
+ Akteursbasis erweitern (strategische Allianzen)
« Interaktion — Politik, Verwaltung/Evaluatoren, Adressaten

Prozessorientierte
Faktoren

» Faktor Interaktion hat gro3en Einfluss auf die konkrete Ausgestaltung der

Vermutungen: anderen Faktoren

+ Aufgrund komplexer Wirkungsverlaufe mussen erfolgreiche Verfahren
Adressaten als soziale Akteure einbeziehen (,verstehende” Evaluation)

12
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Literaturhinweise
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