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ke ARe] A5 oln] fukeAle] site] o]

oA 3
vl AAARE -2lo] Agoll FAHo R =Fo] ®H AL JIAle] A7t
Agoltt. 1 S APEAAI A o] Aol M= AFAHE 55 7
To® AAge] FHofslths o] s wAEel ftvh -2 AW
AR A ER 1 FePd e Ztal AN 53] Al A= o
Al g Aol o]2aL vk e Al AHIERE 4 = Ao
2009 109¥ 29¢ = HF=F A= “Zur Insolvenz der offent-
lichen Hand"2}= FAI2 A XA Fo] /HHHATE o] AEAFA A
o

WA G S HHAEE AT AAA] HAAE ARIES] A

22 =o7h Utk HANAE oln] ofefdt A Y =97t U

*
*

A2 A 9] 4218 (Kommunalkredit)e] 7id 2 /31

A AGAR A o] AN

(

i

} = 87 A4 (Bankwirtschaftlich) 3-2]¢] 7l
dih dole] g om ERFT Fole id oz AGA (A, 5, Alvkeld)
I FHTsA =S 2T TG AR T HES orldta F2 g Ee
AAAGA A 2 FF 7] FHnstitutionen)©] thEll 8 Fck Vgl Ralf Josten,
Kommunalkreditgeschéft: Kommunen zwischen Insolvenzunféahigkeit und finanzwirtschaft-
lichem Kollaps, BKR 2006, S. 134 ff.
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AR A ] AR e 0 =
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& AGHA A

2005/2006'1 = °] A|(Stadte)<} AlmF2ITll(Gemeinde)= & 559 =9
AAE 7153tk 2000958 2007 7R ol vk &A1& (Kassenkredit) 2]
el 2879 ol sfFE o] ool Hla] 4wy F7FeFqiths)

AA A O] Al gk Freles AXGAER ufg- 2y A=
A Al (Gwerbesteuer) & Al Llstal US> FoEL AES o3 =
7vetar dvh. 53] ARS| R ATl g A& 538 Srheaith
oje] we} Y A Fo] Axrt AeF HolxaL AX A ] dAit
e FERAE (AT, Kassenkredit) @] 249l Apgolet= A3}

B e )
III. (Sanierungsinstrumentarium)

710l FEaite] 7)ol g Ao mA o= Ao R Al
2 7Y E SAAY Algsts AR AZRMEA(EAE, Steuer-
zuschlagsrecht)%— HAs|F o 24 49 a7 (Einnahmenshoheit)S <174 3}
ey Llell thalj A= Al A (Sanktion) S 7}gko =

pun
Late A o8& ' T UAWY A=
A

1. a2k A3} A & (Haushaltssicherungs-/
konsolidierungskonzept)

Bgdirag oIFdE ¥ 3% £ (Mecklenbuerg-Vorpommern), U
YAl 2 EgRI-HAET T 1(Nordrhe|n -Westfalen), AtLHE, 2H4l, ¥

2) Angela Faber, Insolvenzfahigkeit fir Kommunen?, DVBI. 2005, S. 933 ff.

3) Statistische Bundesamt, Finanzen und Steuern, Schulden der 6ffentlchen haushalte 2008.

4) Ralf Josten, a.a.0., S. 135.

5) Nico Gumboldt, Institutionelle Reformen als Loésung fir die Krise der 6ffentlichen Haus-
halte?, ZRP 2006, S. 3 ff.
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6) Angela Faber, a.a.0., S. 935.
7) Angela Faber, a.a.0., S. 936.
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8) Angela Faber, a.a.0., S. 937.

9) Rh.-Pf. VerfGH, Urteil vom 16. 3. 2001, NVwZ 2001, 912(913); SachsVerGH, Urteil
vom 23. 11. 2000; SachsAnhVerfG, Urteil vom 8. 12. 1998, NVwZ-RR 1999, 393(397);
Nds.StGH, Urteil vom 16. 5. 2001; Bbg VerfG, Uretil vom 16. 9. 1999, NVwZ-RR
2000, 129(134).

10) Rossi/Schuppert= AFX| @A) Fiks e o] F4)& o2k F A (Haushaltsnotlage) <]
MR E B3l 22 & Ade A de] AR Eoh 2este] 59 3ol
Nd <l A& &5 (Zahlungsunfahigkeit), #] &£ < 9h(drohende Zahlungsunfhigkeit), Il
Fzch(Uberschuldung) 59 @S oAlAIFAMENS] gl EAEY 4 dota
sttt o]o] thsfA = vgl. Matthias Rossi/Gunnar Folke Schuppert, Notwendigkeit und
Inhalt eines Haushaltsnotlagengesetzes, ZRP 2006, S. 10.

11) BVerfGE 116, 327; NVwZ 2007, 67; JuS 2007, 174 Nr. 6.
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ay o] Alxs 7wl #AEH A= on E WHETA
o W= obyth 1 owEel AFAEE e Fed EARA
davol] Taelt gk olo] mel AWRMASLaE TAHd AE
Abeol thako] ofi Fo] 5% oA dEr wiEel Aol Athel 7]
23k A ¢l(Solidarleistungen)& lloF & 9]%-7F Sl=AE AWel Aleld
Z(Bundestreue) s Eth®E AAstojof o) ol AL e A
i ovlaEEdd By okt XN AAS)A AYAW H F&
A& AP ARLTE AR, BAA AA S stEs BEE Alee
oty e Foluvs AWdAWAdas AR 3 dakis
Atelel dhete] wheE & e ARE aAS AAE e §ivh o
ol A FE59 dAEAEE diWsta &gl F535] f%
75 de MEES AANSRE i FA el B HER AW
st Zlo] Fasira B otk Telste $HES Al o4t
o] flgde] EAstaL oAEA dAIFA =R Blojd = 9lor,
7F AR i EA S SAE 5 A 2@ AR 2 Ee
m o gk £A5o] 8%l S EH=AE e s A

Iv.
1L &

FAALe vy A12x2E SAR SAREEE ofyE T Hiell= A

WAAGA 7 b e TR el FAA] AsiE w8

12) Vgl. Matthias Rossi/Gunnar Folke Schuppert, a.a.0., S. 9 ff.

13) Schwarz 5% ARAA GG AGH 9478 FRa] AL 54
A EE 7L dojob dhthal B “of ARIgAElel wg METS AHT
Akgeh, BHBAAE agA oz et AvilEe] A7 Fxshs
48 ¥gsof shofar st Kai von Lewinsky, Bericht: Symposium “Zur Insolvenz
der offentlichen Hand” am 29. Oktober 2009 in Hamburg, DOV 2010, S. 440.

14) o]s} AFAMg A2 vgl. Matthias Rossi/Gunnar Folke Schuppert, a.a.0., S. 9 ff.
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Eiehs AL A FE59] dgko] Ho ‘Rlﬂ a
of #3 FHe MAe dA= st vk A

AAA A o] Tike] A =Y F AT A A wA
Fis A717F e = A 2 A
= FE FmlakolgE A (Faktum)ol EAEJ oY ojAl= 23]H
A APEAAE A YAA GA o A e A

Har Aok AR A o] H A Q] =)
k= A Gl FoXl T A o wfitol] 5 7] (tabu) 2 A
ool Lol 3k =k 7R A A, AAE A wol A v
% ¢l (kontraproduktiv) A o2 ABZFE vt ZLofl wEa = A A Q1 X}l ol A
© TAES7IF(IMF)e]l =7E At gk b AE AQEete] Al E)
1Y Y AWA TR <& xEtH(der wissenschaftliche Beirat)
200513 “A=r7ke] o AHE] 7] (Haushaltskrise im Bundesstaat)”2l= 2]
Aol Aol FEo gk SbEAE A4 & v lrhie oA
ojg]gt AsFow Qlaf F=ACl HdME FHA WA HA

Ot
o

Y b

15) Vgl. Thomas Duve, Die Wiederentdeckung der kommunalen Insolvenz im Kontext beste-
hender Praventions- und Sanierungsstrategien, DOV 2009, S. 575.

16) Haushaltskrisen im Bundesstaat, Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundes-
ministerium der Finanzen, April 2005. Publikation auch im Rahmen der BMF-Schritften-
reihe Band 78.
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Frbe el gk =97 g AP EA H AT

(Insolvenzfahigkeit) -+

=< 32 (Insolvenzordnung) #1230l olahd Az Fo] Ajitol
gt SAbEA7E S8R @S Wk ofy e A EAbATA o] o3l A
= FHol olE fAste AF Fo #AE st A= T HAY
Akl tigh SrbEA R S8 HA FEs BAACR FAsta 3l
th1e) webd WAA AR B oo oz, AW syl A2z A2
of AR el e =, AbH ALz A1de] Ao rRY, 1)
2Hs = (Insolvenzfahig)el Atk ®lA Eatal lal vtk o FHes
W= FHA gl diste] sk el A &S wiAlete e F YW
Al Al Age]l s duETh VA A2se] THA HASEA
= Alulelvl(Gemeinde) 2t A ko] A (Kreis)9t 7S %] < ¢1(Gebietskor-

perschft)= & & AUtk oBE A& 5o, ==2EAS-HEEZ S0

A Alvpel el (GO) Al128% 23+-2 Alwpeld|e] af4kol] tfdk upibd

[
ful

oJE, WE W 5 AR

17) AP HFAE 222 ARRQlolE FRIQ] =
A Estar dvks el ZAbatol(5d 34 (Ins0) A1z A1d 18) Alvkd
= T Alg(6ffentlich-rechtliche Kérperschaften)oll th3l AHH )
& FAYL A& AdsVIE @t ol g HAe AFAE wWEEs|= 3o
19] A% (Reorganisation)s ZEE sl A O EA 1994 o] Ao
71 8] d A} (Planverfahren) 7} S8 02 s} A} 22 Zolth 1g]ste] FH A (sou-
verdnen), 3 HAF X S ALh(6ffl. Gebietskdrperschaft)e] w2 HAM FH o 2dl = w)=to
US-Chapter 9-Verfahrenoll whz} Almpeldle] spabd 22 =<lale]ar 3o}, US-Chapter
9-Verfahren®] 7-5- Alnield] sabd =7k EAE T o] dxbs 33341719 1934
“Z % 3}2FI W (first bankruptcy legislation)”ell 7] 98tal 9wl L o] F ol W )
A o] AFel o= gk A|F7HA] 50097 AbEI7E AL tHEA S 2= 1970
Zuboll 378-4], 199430 ] Fo} 5= Q #lx] 7}2-E](Orange County) 52| Abel7}
It} vgl. Angela Faber, a.a.0., S. 939.
18) 5 A FAkH (Insolvenzordnung) #1273+ “13: A% & F9o| Aite] &3k ikd
2be FEHA gurh 25 FHY AEstel ' A WUl ALt disiAe
FHol ol& rAsE A9 IAEAE & HA Ferhral rgsta
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AR A AR BAS g AL B

27 S8 A RFes WAE A ol & AS Fd Ado] 29
A kel A A
ad9E E9sta o=
= AWy F Avkeldle] EA(Privilegierung)S Lol o)l vyt
oly g} APFA = 2+ HhErklarungs- und Rechtsfertigungshedirftig). —L
Huz o AYgS AEESOIY A EE5 Y (drohende Zahlungsun-
fahigkeit), Z}c}A14-(Uberschuldung) 52 A2 A7E EA1E o =71
BAARRA Y SRR Ho 7 W= grete] w7F 52 A9
FAIS 21-8(Kreditwirdigkeit)ol 2h= A5 74 9. 945 (Insolvenz-
privilegierung, A 1220 oJgheo] oES 4 U&7t 1ol digh

A9 Agslrl Wesths Aold.m

3. AR G A o] e A E Eg kel

=
D
ol
X
N
T
—_>‘4-"4
2
=
ot
&
2
2
ki
oyl
jinss
o
r o
N
=

o AAE = A, oln] Eold FANF-o] Welel o= Aot F

19) Ralf Josten, a.a.0., S. 137. A3} Fo] b gl AR S84 gl
ojm] #AFWHE FlEol AMThL gk AWy R ARl 2 E
itk Aol disiA = olw] 18981 54 179 FAHMNAHE =l #s HE
A67g(Art. V1Yol FE 5o ATt vgl. ebenda.

20) Ralf Josten, a.a.0., S. 138.

21) Angela Faber, a.a.0., S. 933 ff.
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= AAL Axsk(Konsolidierung)dt =% ==3}A 2 Zlo|t}22)
AR GA o] Fabdabe] S fsiA = olvl Aw Iy Al
217% olstol] 7+8E AGHEAIE aefd Aolvh. 13 FE e AE
Aarel 25 el s @X] AwpQldnke] ko] A(Initiativrecht)o] Sl
AW w2 A270% o] kel & 713k ubak¥ A < (Konkursverwalter) T
21 AT o) g A7 (o] A=)t s Aotk oy 1

=
. e8le] gAA e adol F=Hol 9
wse] sl ol BAE spabdatel el

°
WA E ARATE AAA AN BEE nisE AU

f
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fiu)
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APAA AL S A Del AFeE ol f 94
of Abold BBl Stofop & Aol Ameldlsl AAH 71¢]
Kol

FER oEe|th AEAl 719 TFAIHA 7ol

22) Nico Gumboldt, a.a.0., S. 8.
23) C. Paulus, Uberlegungen zur Insolvenzfahigkeit von Gemeinden, ZInsO 2003, S. 869(871
f.); vgl. Angela Faber, a.a.0., S. 939 f.
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AAA A AR BAE A8 AL HA

Hs Fetal F2 ol&SustE HRERE sk bl Ay F A
mlds e IAE FAstelof du o= RE B SHA B
2 H]-8-% 5 A (kostendeckend) = o] &FTE 38t EE okl A
= TAEE 4 glvhe 22e] =EHEU Iy AW GA 7 9
A o] e eb(Agide)stol Al HW B AL 29 Vles AATE 9
el FolAl 2 Fo|th

APGAAGA O] AR WA DAH o R ol g HA|lFHE I 1)
Abdzrel -4k BxAtolo] HuATS 2T otk F AFA
ke Aatsto 2 QUAE FEH R WA= Flo] FAbEAL

] =

Ab1e J Q)4 & (Haftungsverwirklichung)o] Aol &= wabHe] ol
AEe olo7tar vk ke FAH SxdAomA A
& =7k 7s B APEARA g A g o]t A = vk

o] A § APFAAIGA S AR Eqjel s = FolEt: 1A
of AYAAFA ] FA AT FASHA] Ferhe A wiiEo] v
ket ofe] wEwW I FHAREFR ] Tk At ofste] 93 E) A

A9 /é§i(Haftungsverwirklichung)oﬂ =

| A FEAA wFolgteE &

dEel e ARAAGAY =7kl

2 s A Ede] FEoldhs=

sith webs gibell whisks Ass A A A 6

b 2pA A o] A 28 Al ZH(Neuanfang) S 25 %
T3 olojof grfar g2

o
rlo
™

24) Ralf Josten, Kommunalkreditgeschéft: Kommunen zwischen Insolvenzunféhigkeit und
finanzwirtschaftlichem Kollaps, BKR 2006, S. 138.
25) Angela Faber, a.a.0., S. 940. T &1 FA (T3 AN o5 ARrFaolgts Aol
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A7F 1 A E GAE Aolgtar g o] A2 AARX
Q1 HAAF WA =7k DA Vs, 1 ARE
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], ZAFB dolA HALES 2ok 9
Hom AAAGA ] A= FAFHe] Thsettt A AEE
HI7F Qb A gle] 7] wiiEel el AT A (die offent-
liche Hand)27e] =4k 2 Foix o)ygt H¥airtsA
< HEAA 7ls " HAZTL digk AEE s @k 1=
e TA] e HYLS AL Foll et FA RIARAEH(ZPO) Al

882ax-0l X E&YH =, ¥ EAE 5d3}st= AlSH(Einschrankungen) 3}

0%

e wesfof ks a7 ey o] SO E mEHnh sy A
Aol ool FA W= W sabAdel e eherta st b7 wE
ojth. HY WIAF2EH(ZPO) Alggazoll uwheh AF-Abe] A IpAL] o] AsE
M AY A Ao FErt woldt dysE A U Wl izt A
& vjdol oft}. Ebenda.

26) SRAZ] FA TR A olE AHF ARG sl HE vk HAARAA
i 1962 119 149 A A “S7ke] sibs gl gk 2= el o

gk g AH(Abrechnung)e]l Aol A= Flo] olvet mgfel] thgh EiFEo] F a3ttt
= Holl dtprar FASEA T BVerfGE 15, 126, 141; Angela Faber, Insolvenzfihigkeit
fur Kommunen?, DVBI. 2005, S. 938, FN 47.

27) 471 A= FFEA Jhed T2 AWAAGAE A A s
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AMAAGA ) AATE AT A AGRA HA

SUAe ZAYY e AR, ot ARAE nEst

AL AW FYRY e FAGL FHAAFY] B A

A AEE AFAe] dert A
A2 PGB gI FitstAl Gevhe A ouitel] AXA gHike] A
E St bR A270% olste] A-¢F o] o as
7] 3 % (Eigenverwaltung) S 18 stAte= AtE Yo Urhs0) 1efi
2} 7] 2+ 2] A 2H(Eigenverwalterverfahren)oll A {2 % - A wbd xjpol A 5}
AREARIF ol MEA 54 A oFE TH
1o Pojgiry. whof AApA AL o] & FEshe A
Wk abH el gt o] A E Zloth o] Zlo] A A o R 3
WA A o] 2px o] BEAA G A= ito] AS
TSk w22 US Chapter-9 A5 A WAbXwhA] spabdae] By
Bojgole Agox vmd 5o AR Aol AAEAE 1
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28) w2 Eg].o] Hﬂ
Fr= Avkldel
F7F obd @ 7 391 %91 %] ¥ (Zulassungsverfugung)S d o= 3t} =33 9
Aol M= APl &&u= A AtS 5AstoloF st 2ol A E =
ARl Bl AAstolof dhrpral A ekaL gl

29) Angela Faber, a.a.0., S. 938 f.

30) Vgl. Angela Faber, a.a.0., S. 944.

31) A. Olschinka-Rettig, Das U.S.-amerikanische Schuldenrestrukturierungsverfahren Chapter
9 flr Insolvente Kommunen, ZInsO 1998, S. 214(215). Hierzu vgl. Angela Faber, a.a.O.,
S. 944, FN 104.

EZAF AnRIU(GO) Al125% Al1d Aliee “SHAFE o
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2) AR @A o] A4k E 7} (Unméglichkeit der Liquidation)

ABANA Shardate] BxrE AR AdAdelw] 1 Frow
A st AL 1R wek A4 Ae] Abgo] meAth AWy
Shtgel mEw kb i Pake A3 J19Ee 9 s
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43) Stefan Niederste Frielinghaus, Die kommunale Insolvenz als Sanierungsansatz fir die
offentlichen Finanzen, DOV 2007, S. 636 ff.
44) Frielinghaus, a.a.0., S. 637.
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