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Abstract

EU-law has an effect on German administrative procedural law to a great
degree as a consequence of substantive administrative law’s acceptance.
EU procedural law is more influential than German procedural law, although
there are also a lot of common principles. EU Supreme Court also has
been reconfirming these common principles at the form of ruling.

In spite of those similarity, there are not a few differences, e.g. the low
capability of substantive control power. For this reason, EU law stresses on
procedural control.

German administrative law try to change their principles according to
EU law as the position of open door policy. This change can cause spill-
over effect as well.

This trend means after all making common EU administrative law on
substantive and procedural, which is the reflection of the EU community’s
character itself.

The dominating effects of EU law in Germany are not the restricted
one of all european countries.

As the German public law has been experiencing great change, so Korean
administrative law also will be affected by the change of German law,
which is mainly due to the German origin of Korean administrative law.

Korean administrative law’s paradigm already has been shifting
fundamentally from the core principles, which also has been bringing

about malfunctioning of administrative order.
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(EMAS) v. 19. 3. 2001, ABIEG Nr. L 114, S.1.

191) EuGH, Slg. 1986, 1219 L 2.

192) EuGH, Slg. 1973, 101 Rn.16f.
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196) EuGH, Slg. 1999, 1-5051 Rn.33 = NJW 2000, 648 L; Slg. 1997, 1-1653 Rn.35 =

NJW 2001, 2244.
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220) Jarass/Beljin, NVwZ 2004, 1(9f.).

221) EuGH, Slg. 1991, I-825 Rn.7, 19; Slg. 1990, 1-851 Rn.35f; Slg. 1988, 2243
Rn.18f.

222) EuGH, Slg. 1991, 1-825 Rn.37f.

60



V. frdgEAme sldsore] A9

MEA G FHEEAEY AE2 FAY 3 oA Lo
T A AAE TF T A LFF A (gemeischaftseigener Vollzug)
gt Zdsta, $AE 3] Yo7 ) (mitgliedstaatlicher Vollzug)©| 2} &
ol YA E Fbste], “EG-aL-r A “¥
sABZH ] FHEH. A= FHETEA-TH(EA) 535 JAHd

Aol elat il 3 EAYe xm@szm G WA FEo FAS

i=
&Y (indirekter Vollzug)«] Ag-oll sh= PHAAbe FEFs vAE,
e

HesAe WA e FAE A xdolvh224 3 (Vollzug)©l

FaFe] A5 T o] e 4 vk FEAWTHA(:

223) AAE [ A T(direkter Vollzug) 22, FAE {45 1T (indirekter Vollzug)oi
FE = Jdu. o714 ‘direkter Vollzug’E £ IZ HHH g o2} %4 =
FARE, F= AR A ZiE(unmlttelbarer Vollzug)# T+E3}7] 938}k 7}7]3453’013}
%7131, B0l cindirekter Vollzug’S ‘EFAFE 3 olg} &Itk 2AW A 3FA 9
4 - A JASATFHY A - RS TR AFelvh

24) FHFEA-DHBLES FEADPES A7) 9 Ad5Hel BelA E,
Schmidt-Afmann, Das allgemine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 2.Aufl., 2004, Kap.1
Rn.51; Kap.7 Rn.14, 17; ders., Deutsches und europdisches Verwaltungsrecht - Wechsel
seitige Einwirkungen, DVBL 1993, $.924(925). B.% TEaHdl wal 3)Ad=tolr &

A9 9dd 244 72l e AW FES B3 Qe FEAAAY
Aol g o AHgET,
225) B W. Schroedert= A8 A40] V5@ TEAY oA Qo] o ARAC

2 A= 7)e, A7 3 g foJARES FAVE dokal A A s A, o
o A&ate] FAEFAH Ay FAA A o2 Uirth Ders, ASR 2004, S.3(10f).
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AEAzet Aloze] meh a9 AGe @ FEelFErE A
Addh2e ol F44 olahy, AaFezy, AAAANd el
GRTEAR A4 MesE o 2 Bl 3k o) A% o
Qo Aol = ovE Rvh2
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226) Streinz, in: Isensee/Kirchhof, §182 Rn.4.

227) EuGH, Slg. 2002, 1-2357 Rn.88; Slg. 2000, 1-6417 Rn.16.

228) 49 EAFAZ F-Ah(dezentraler Vollzugskonzept)©] 7%= 3F o]& 7HA A &) 9
TS Rt AurS9(Vollzugsfoderalismus) 2] 7dS 53 o= 3t} o]l 5
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w§ol =dE sl

229) Scheuing, Die Europdisierung des Verwaltungsrechts. Zum migliedstaatlichen Vollzug des
EG-Rechts am Beispiel der gemeinschaftsrechtswidrigen Beihilfen, DV 2001, S.107(108).
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236) i)ol] &I Z S =Z EuGH, Slg. 1998, 1-2975 Rn.35 i.V. mit 37; ii)ol] &3 Ao
2 EuGH, Slg. 1998, 1-6307 Rn.25= NJW 1999, 201; iii)oll #3d ZA = EuGH, Slg.
1998, 1-1531 Rn.111 = EuZW 1998, 721.

237) EuGH, Slg. 1999, 1-579 Rn.24=NVwZ 1999, 633; Slg. 1998, I-7141 Rn.17 = EuZW
1999, 256; Slg. 1983, 2633 Rn.21.

238) AlH A ARz BHESA EuGH, Slg. 1999, 1-579 Rn.25= NVwZ 1999, 633;
Slg. 1998, 1-7141 Rn.18 = EuZW 1999, 256 L. Ao &5y ##Hs|A EuGH,
Slg. 1998, 1-2661 Rn.15 = EuZW 1998, 499; Slg. 1996, I-389 Rn.52, 63.
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242) =74zl #ed il EuGH, Slg. 1997, 1-4025 Rn.28 = NJW 1997, 2588 L. XAl
o} ##afA  EuGH, Slg. 1997, 1-6783 Rn.48 = NVwZ 1998, 833; Slg. 1998, 1-4951
Rn.20, 35= NIJW 1999, 129; Slg. 1999, 1-579 Rn.26= NVwZ 1999, 633.

243) EuGH, Slg. 1995, 1-4599 Rn.14; Slg. 1995, 1-4705 Rn.19; EuGH, EuZW 2003, 249
Rn.56.

244) EuGH, Slg. 1998, 1-5025 Rn.29; Slg. 1998, 1-7141 Rn.20; Slg. 1999, 1-579 Rn.27
= NVwZ 1999, 633.
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246) EuGH, Slg. 2000, 1-3201 Rn.34; Slg. 1999, 1-579 Rn.26 = NVwZ 1999, 633; Slg.

1998, 1-7141 Rn.19.
247) EuGH, Slg.
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341 Danwitz, Umweltrechtliche Priklusionsnormen zwischen Verwaltungseffi
1998, 1-7141 Rn.41; Slg.
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zienz und Rechtsschutzgarantie, UPR 1996, S.323(327).

ionale Verfahrensrecht, NVwZ 2002, S.1328(1330f.).
251) EuGH, EuZW 2003, 27 Rn.34-37 = NVwZ 2003, 594 L.

252) EuGH, Slg. 2002, 1-6325 Rn.29, 33, 40.

253) o]l
249 EG Rn.102-105.

255) EuGH, Slg.

1994, 1-5483 Rn.26.
256) EuGH, Slg. 1996, 1-389 Rn.64.

254) EuGH, Slg. 1991, 1-4269 Rn.17-23. ©]9l
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Astel A 94 ohFshA Ak

258) ©]|&}= E. Schmidt-ABmann, §27 Der Verfahrensgedanke im deutschen und europiis
chen Verwaltungsrecht, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABman/VoBkuhle(Hrsg.), Grundlagen
des Verwaltungsrechts II, 2008, S.461ff.; ders., Verwaltungsverfahren und Verwaltungsk
ultur, NVwZ 2007, S40ff. & TAH o= =& gt

259) Wahl, Das Verhiltnis von Verwaltungsverfahren und Verwaltungsprozessrecht in
europdischer Sicht, DVBL. 2003, S.1285(1286f.).

260) APAEAfM = WSS IHFSHAl Sk ol7F 24 o] A-olth ofol el A,
A4 EANATTORA AAFAFoAA ] A, AAdF T 215(2005.11) 60 ©]
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auftrag, VVDStRL 41(1983), S.151ff.
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in Deutschland, Der Staat, 1999, S.495(496ff.).
264) Vesting, §20 Information und Kommnikation, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABman/Vo

Bkuhle(Hrsg.), Grundlagen des VerwR II, Rn.5.
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267) Ders., VVDStRL 17(1959), S.222.

268) Vgl. BVerwGE 105, 348(354)=NVwZ 1998, 395; 92, 258(261)=NVwZ 1993, 890.
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ahren und Deregulierung, NVwZ 2006, S.857ft.
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274) Al AgddAe] #s)Ad vel. Schmidt-ABmann, Das allgemeine Verwaltun
gsrecht als Ordnungsidee, 2. Aufl., 2004, Kap.1 Rn.64ff.

275) Rohl, §30 Ausgewilte Verwaltungsverfahren, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-AfBman/Vof3
kuhle(Hrsg.), Grundlagen des VerwR II, Rn.50.
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284) Schmidt-ABmann, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-ABmann/VoBkuhle (Hrsg.), Grundlagen

des VerwR I, § 5 Rn.16ff.; Britz, Vom Europdischen Verwaltungsverbund zum Regulier

ungsverbund?-Europdische Verwaltungsentwicklung am Beispiel der Netzzugangsregulierung

bei Telekommunikation, Energie und Bahn-, EuR 2006, 46ff.
285) Schmidt-ABmann, in: Festgabe 25 Jahre BVerwG, 2006, S.487ff., und Schoch, ebda., S.

507ft.; Piinder, Verwaltungsverfahren, in: Erichsen/Ehlers(Hrsg.), Allg. VerwR, §12 Rn.18f.
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286) Piinder, in: Erichsen/Ehlers(Hrsg.), Allg. VerwR, § 12 Rn.22f.

287) P. Craig, Procedures and administrative decision-making, in: REDP/ERPL(Revue Eur
opéenne de Droit Public/European Review of Public Law), Sonder Heft, 1993, S.55ff.;
F. Ridley, Lénderbericht Grofbritannien: England ist anders?, in: Hill/Pitschas(Hrsg.), Eu
ropaisches Verwaltungsverfahren, 2004, S.205(213ff.).

288) Bergner, Grundrechtschutz durch Verfahren, 1998, S.176ff.; Philllips/Jackson/Leopord,
Constitutional and Administrative Law, 8.Aufl., 2001, Rn.31-; Herdegen, Landerbericht
GroBbritannien, in: A. Frowein(Hrsg.), Die Kontrolldichte bei der richtlichen Uberpiifung
von Handlungen der Verwaltung, 1993, S.38(47f).
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289) Ridley, Landerbericht GrofBbritannien, S.210f.

290) Landenburger, Verfahrensfehlerfolgen im deutschen und franzoésischen Verwaltungsrec
ht, 1999, S.23ff.

291) Loi no. 2000-321 du 12 avril 2000, Le Journal officel de la République frangaise
v.13.April 2000, S.5646.

292) Fromott, Landerbericht Frankreich, in: Hill/Pitschas(Hrsg.), Europaisches Verwaltungs
verfahren, S.73ff.
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293) Landenburger, Verfahrensfehlerfolgen, S.159ff.; Sonnenberger/Autexier, Einfiihrung in
das franzosischen Recht, 3.Aufl., 2000, S.81.

294) Landenburger, Verfahrensfehlerfolgen, S.211ff.

295) Fromott, Landerbericht Frankreich, S.82.

296) Landenburger, Verfahrensfehlerfolgen, S.476.
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297) Mir Puigpelat, Das Verwaltungsverfahren in Spanien: Eine Einfiihrung, DOV 2006,
841ff.

298) Mir Puigpelat, Das Verwaltungsverfahren in Spanien, 843ff.

299) Mir Puigpelat, Das Verwaltungsverfahren in Spanien, 845f.

300) Mir Puigpelat, Das Verwaltungsverfahren in Spanien, 847f.
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433) BVerwGE 100, 238(252)

434) EuGH, Slg. 1991, 1-5505 Rn.11, 16f.; Slg. 1996, 1-3547 Rn.67.

435) Kokott, DVBL. 1993, S.1235(1238f.,1240).
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437) ©3+=%- 22 Richter, Die Riickforderung staatlicher Beihilfen nach §§ 48, 49 Vw
VIG bei Versto gegen Art. 92ff. EGV, 1995; Sinnaeve, Die Riickforderung gemeinsch
aftsrechtswidriger nationaler Beihilfen, 1997.

438) EuGH, Urteil vom 20. 3. 1997, Rs. C-24/95 (Rheinland-Pfalz/Alcan Deutschland G
mbH)-AlcanIl-, Slg. 1997, I-1591ff.; Happe, Riickforderung von Zuwendungen nach neg
ativer Kommissionsentscheidung im Beihilfeverfahren, NVwZ 1998, 26ff.; Scholz, Zum Ve
rhiltnis von europdischem Gemeinschaftsrecht und nationalem Verwaltungsverfahrensrecht
- Zur Rechtsprechung des EuGH im Fall “Alcan”- DOV 1998, 261ff; R. Winkler, Das
“Alcan”-Urteil des EuGH - eine Katastrophe fiir den Rechtsstaat?, DOV 1999, 148ff.
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&tt}. EuGH, Slg. 1988, 2855(2872 Tz.12).

440) 12 A o, 22 o R Aofrt ol QA we (Felel) HEF il #s
1 EuGH, IStR 1999, 382(383 Tz.15):@<19] A &% deo] oatd, HEg/hde
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1999, 530(532 Tz.34); EuGH, EuZW 1999, 506(507f. Tz.19ff.).
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441) EuGH, Slg. 1964, 1251(1273); Richter, Riickforderung gemeinschaftrechtswidriger
Subventionen nach §48 VwVfG, DOV 1995, S.846(848f.).

442) 1998.5.7.2F VO(EG) 994/9866.
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445) Kruse, Die Rechtsstellung Dritter im Beihilfekontrollverfahren, EuR 1999, S.19(122).
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459) Jestaedt, Das Riickzahlungsrisiko bei “formell rechtswidrugen” Beihilfen, EuZW 1993,
S.49(51f.); Ehlers, Rechtsprobleme der Riickforderung von Subventione, GewArch. 1995,
S.305(307).

460) EuGH, Slg. 1991, I-5505(5529 Tz.16f.).

461) EuGH, Slg. 1990, I-307(357 Tz.22f.). Dickersbach, Die Entwicklung des Subventio
nsrechts seit 1993, NVwZ 1996, S.962(967); Kahl, Die Riickabwicklung europarechtswidr
iger Beihilfen, JA 1996, S.857(857) Stober, Anmerkung (zu OVG Rh.-Pf., Urteil vom 2
6.11. 1991, JZ 1992, 1084), JZ 1992, S.1087(1087); Triantafyllou, Zur “Europdisierung”
des Vertrauensschutzes (inbesondere §48 VwV{G)- am Beispiel der Riickforderung staatl
icher Beihilfen, NVwZ 1992, S.436(438); ders., Europiisierte Privatrechtsgestaltung im
Bereich der Beihilfenaufsicht, DOV 1999. S.51(57); Zivier, Jura 1997, S.116(120), Kok
ott, Nationales Subventionsrecht im Schatten der EG- Das Beispiel der Riickforderung v
on Subventionen-, DVBI. 1993, S.1235(1238f.)
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462) Sauerbaum, VerwArch. 2000, S.169(183f.).
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zelne als Instrument zur Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts?, VerwArch. 1997, 645ff.
Schoch, Die europdische Perspektive des Verwaltungsverfahrens-und Verwaltungsprozessr
echts, in: Schmidt-ABmann/Hoffmann-Riem, Strukturen des Europdischen Verwaltungsrec
hts, 1999, S.279(311 Fufn. 187).
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465) EuGH, Slg. 1994, I -833(853ff. Tz.17,26).

466) BVerwGE 92, 81(83); Happe, Zur innerstaatlichen Wirkung von Beihifentscheidungen
gem. Art. 93 II EWGV, NVwZ 1993, S.32(34).

467) EuGH, Slg. 1987, 921ff.; Slg. 1994, 1-833(852 Tz.14); BVerwGE 74, 357ff.; 88,
278(282f); 95, 213(223, 225).

468) BVerwGE 92, 81(87); OVG NW NVwZ 1993, 79(81); Fischer, Zur Riickforderung
von unter Verstol gegen Art. 92, 93 EWGV gewihrten nationalen Beihilfen, DVBI.
1990, S.1089(1094); Pache, Rechtsfragen der Authebung gemeinschaftsrechtswidriger
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