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Abstract

1. Backgrounds and Purposes

» Backgrounds of this research

O In January and March 2018, the special committee of Korean Parliament and the
President of Republic of Korea presented a draft proposal concerning the
amendment of Constitution. These proposals present great change for residents’
sovereignty and a redistribution of competencies between central and local
authorities. Moreover, there are interesting and relevant similarities between these
proposals and the experience of constitutional reform for decentralization in France.

O It’s important to refer to the French autonomy provisons in terms of both structure
and system, including recent constitutional reform in 2003 and other current legal

change about Decentralization.

» Purpose of resaerch

O This research will meet the comparative perspective to design our Constitution for
Decentralization by a comparative method study.

O We will review the local administrative system in France, focusing on the
constitutional grounds of french local autonomy (Décentralisation territoriale) and

the contents of the decentralization system.
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- General principles and contents of transfer of competences of local authorities
- The contents of free administration of local authority (compared to our local
autonomy of local government)
- The Local authorities’ autonomous local ordinance power (Ja-chi-ip-bop)
O We hope to find certain implications of Decentralization for the constitutional

amendment and to change our local administrative system.

II. Major Content

» Historical development of french Decentralization

O The process of developing the French local or regional decentralization has been
carried out in Chapter 12th since the Constitution of the fifth Republic in 1958
and the Act III of Decentralization is being reviewed through the revision in 2003

- Act I of the change in local autonomy (Décentralisation) system: Mitterrand’s
Goverment of the socialist party and the Legislation of decentralization

- Actll of Decentralization was amendment of the Constitution in 2003 and its
sucessive legislation by J.Chirac and N.Sarkozy’s Government of right party.

- Actlll of Decentralization means a new changes in local autonomy institution after
changing Government by socialist party.

O The decentralization in France (Décentralisation territoriale) is a method of
relations between central Goverment and local authorities, with a certain division

of competences between central and local levels of administration that have been



recognised by Constitution. Decentralization is distinct from devolution
(déconcentration administrative), which is the granting of some decision-making
power to national officials scattered across the territory and subordinate to the
central authority.
The french public law explains the elements of decentralization are three concepts
Legal personality, local affairs and administrative guardianship (tutelle
administrative). The meaning of local autonomy in France which can be translated
as “Libre administration” is constitutionally guaranteed by decentralized local

authorities.

» Institutional contents of french Local autonomy(Libre administration)

O We can find the contents of local autonomy in France (Libre administration des
collectivités teritoriales) as these:
- Local authorities recognized in Chapter in Constitution- Commun, Départment,
Région and others;
- Free administration of local authorities;
- Local democracy-local council election, decisional referendum, public consultation;
- Useful legal, financial, personal and physical means for local autonomy;
- Financial decentralization which means the distribution of financial resources and
the prerequisite for “Libre administration”.
O Although the form of single state (Etat unitaire) characterized under the unity and
inseparability of sovereignty, the French Senate (Sénaf), which guarantees the

representation of local authorities through indirect elections, with the National
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Assembly (Assemblée Nationale) directly elected by the people, ensures

participation by the Constitution.

» The Local authorities’ autonomous local ordinance power

O In France, the reality of autonomous local ordinance power of local authorities has
a secondary residual characteristic with regard to national norms. Although the
Constitution stipulates the right of local authority to establish an order
(réglementaire), it cannot exercise independent and autonomous autonomy in their
local ordinance power.

O The French municipal law (Jo-rey in Korea) has been controlled by the
representative of State, Préfet, who can file the petition to administrative court
(Déféré préfectoral), which is designated as administrative control (Contréle

administratif) in Constitution.

Il. Expected Effects

O This research about french local administrative system helps to develop
comprehensive research data on french local authority system through analysis of
recent trends in changes to the Constitution for decentralization in 2003.

O Domestic discussions for decentralization and local administrative system reform
were raised from the legal level to the level of constitutional amendment and the
contents of the latest french local autonomy system may be assessed for the design

of the new local administrative system.



O Potential implications for the design of the local administrative body, which
includes new changes, can be expected from the original points of this research
on French case towards the institutional design that may enacted through these

amendments.

» Key Words : French Local autonomy (Décentralisation territoriale francaise),
Autonomous administration of local authority (Libre administration
des collectivités territoriales), Commun- Département - Region,
Constitutional amendment, Local authority’ s autonomous
ordinance power (Pouvoir réglementaire local), Administrative
control (Déféré Préfectoral)

QINJISUl YoIeasa. UonesIfo| B0y \






CONTENTS

korea legislation research institute

ol AAAAE AT
PA -

_9_ Q}: T’E— ............................................................................................................................. 5
Abstract ............................................................................................................................. 9

O

A1 ALY BHT} W QA coreererrerrerssssrsssssssstististiss s 21
G o) [ 21
2. ﬂq._q] jal_g_/}-)] ....................................................................................................... 23

A2 AATLY] HYIQE HFHH crveveteiitsisistitiiit s 24
J =) [ o S 24
T 1 [ 25

@ ARRAAES] st} of2 / 27

P BB A AT AT e L B o [P 29
1. AARAAE Al12H(Act 1): B]g|=(Francois Mitterand, 1981-1995) A#
SHOAO] AHFELTIG OJGh AT werveerrrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 30

2. AAAAE A28k (Act 1): oA Jacque Chirac(1995-2007), Nicoal
Sarkozy(2007-2012)t5%) 2] #5487 20039 3¥ 269 AL+

3. AHMAAAE A3H(Act D: AHe]E &A@ (Francois Holland(2013-2017)
I13]1 & at3Z(Emmanuel Macron(2017-2024) 155 AHof| A <]

Z|HFRYA AT TPT eveeeeeesesesesesusuenetntsinintiititititici ettt 50
Pl i) 2 A7 | AR R Xe) Y = i R 58
1. TFA ZJHEEFO] EX] ittt 58
Ol E ] ol (e R e S e S S S 62



CONTENTS

1%01 ALAAAE BT

korea legislation research institute

432) Ais] A b / 67

A1E AFAADA Q] AFGZE BAO] FIHA HAL et 69
1. AL HAEL ZHERR](AFQRQ TPAJ) cooeereeresessesincicninticiniiicititicnicnees 69
2. AR A o] 2422 B4 (La libre administration des Colectivités

terltoriales) .......................................................................................................... 77
3. 829 PA O] AAZA-AAL] BT} coevrerrerrsrrsrrssinirsiiniisiisininenes 85
YN [ Ko )1 | =5 1 7 S 89

A2A AHAADA Q] AFGRL P O] THA| crreeverererssssssrssssssssisssieiesisisisins 92

1. AYAARA ] P2t F94 249H02 B A7} - Commne Venelle
j\_]_—é (2001) ........................................................................................................... 92
2. AGEY A O] HAFTL GHA| ceereerrrssrssrssssssssssssissississississisisiss s 4

@ AR10H0] A=A e / 99

[e}

L 7] T e s 101

9. AR SRS AR R R)5Y scssomememooooooncnmnnmmeepoorossenoeacseeescoooazeaaaizezocos 103
D O e e 106

1. ﬁgxo%/g- 7‘31-501]}\1 zjﬂﬂ/%] %ﬂ]i ]:Hi]’ ................................................................. 106

@ Eoljat @ A2 / 109

Azl s AR s SRR AR s 111
Aarmzzolol WEshe oJula|dle A 227} ﬂgﬁgzg:lr_ ................................. 111

N —
oL
o
ik
ric
£
o,
]
25
L
2
of
=L
1o,
el
o
|
R}
ok
5
r
L
N
D)
o
Mo
o2,
o



CONTENTS

o A fe:
1% o AAAAE AT korea legislation research institute

3, gskE AR gen ISt ) - ARe AFEA
TLITAJA] wneerntet ettt s 113
4 Z]‘%]'Z}-]H'_ﬂﬂ' @ 2| E%Ol ZE ,\]/\].14 .......................................................... 114
s e e - N 116
1. YAA BE0l TEA ZJHAFR] AIEO] O]Q] cerereeurururueueeueueuciccccieniataiacacaisennes 116
2. one point E= AAAQ] §18 AT} AR AL AA] wevessserersssssssssssssssns 117
I TITLG] cocnneeeeeeiiinnnntettttiiiiutteetteiiiiuateettesiiiuatteesssisiuteteessessisatttessessssanttteessssssantesssssns 119






korea
legislation
research
institute

N

A1
N &

A1 7o BNT mey

M2Z 272 B9 3







]

AiE A4 S4d 2R

AF AlQEholtt 2018W 3 26Y HIEHAE 7HAS)S FoA L o]F 2l 4~ it

1) =3 /A5 A2 L3 E0te] e A AR AEEE S7EE2 9] 7|22 &E Y5k d
A A7 U8-S M SRS AAGA A ARt G015 YA FUAR| 9} HE U3
= A Agotar ARAR o] BE AN19ZE F7betAnh 73] AAES A2 AT B9 A Ee] 1
EAHBol2ta sto] ZIIHEE A G2 N(Etat régional)E HA|Z St ety Eot & @kl tigh vl
AER A9 thg =72 FUH AL, “AHEAH AM/NA-73) AHNAELEN A3 A A3 I
At Al AN7x} AISEE FAZ, THs=q, A61F, AEtstn HEATY, 20184, 2-26%)

2) he® 7R Ae o] Aot FUsH AllzoA AHEEHAE ot AgApA]e]| Tt A2 A
AT} FASHA Aol AFH Al121FA A124%2] 47 RO 2 AP Ao H|S] 27]] ZRo]| A4
k. 3] HAES] A2 93] Huet FLoA AFAAGDA Ao AR §olE ARSeka 9l
492 FRxAzle] driol] JAISEG T 2 AF ] AE HEC SRR g HYR SA5HA
onj AHH A2aze AFAA | T WE-E L Sirkh

3) 2018 AEE HPAHES 91t T 7HA] K% BETAE Zpol7t k. 53] /A ES] ZHE91 93] Aet
9] B¢ AY “AEIF ARl 82 B2 ARl wETkA117F2A133), A1)y T ]F Bl HE ARt



22 || 7o 9439 MPAAE @7 - 2P~ -

RO Aol @ W AEe] o] go] WY A Hholt AN Bt
HES BE 20039 B2 AR Qs BFEIS T2n o2 Sl &
R EAIT) AL Sfol v AT =S o 5 A ShL Bl B - 7

=
A Az} Py 71 2] False] a3 REshs AmHolT REg Solt

meps AAAAEE GAE ) PARE op et A A e} A BAAE 2
QoA B AT} Qolsithn 71 EA 0w o)e] AMAA YA Aol Bzt 5
H

8 B APAAATE @ BAL T GA NIy AT

1o

ol wre &9 7HHIE F2 vlal HAIRR: Holth

mHEbA Bl Al Ao FE SA vladd =7k MAZE A aid o
2 A ARIE AdE oz HE5kL, A S ZotR Al 7HsSItE v B2 oY

SR “Srleh AR PR B 2 ARe] WEL FHlA ke AgRoE SAd A4
weh WER UTHA 121244, A8 FHsHr,

4) 3] 959 AR9IA8] Angke AEAY TR Ay
A A1zl dURA ARAIE g FAsG.

5) 23] AAES] AL Adozof “QPHBL 2 E Fulo] A WAL 1 vE|w Felo}
SIS s A o M A AR ) BEAS A A S Font
A232eA] fBel SIEIA o MlelA R0 Axlet Belo] Bated xel2 ART 4 ek sle]
20 AR BT,

6) Fst uhe} o] W gk Y A EATRAIIN, ANRFALFEFHYH), ARFAZATAAT
Aol BAAAL), A7) 1A AT RIS, TR, A7) AR, Agole] Sutt

olf, S HH AHEPL 918 FHEA)Y BRI} 2 Aol} GrhFAA 2B FEMAL Faste A2y
AA BB 4x)

ﬂ,
A
i
H
N
N
o
£
)
}_‘
4
>4
%
rz
g
=2
ol
Jz
=%

2 T

7) Qmd, sk e] Fobald: maks AW e R WD, FUEWA, 1994 0T - U,
raps o] ofal, S, 1097; QMIE, TRAGIA B s ANAAAE,, FRARAEATY, 1997
e . S, TEEA AR, BASWA, 2000, QY rerAe] FAWRAA,, HEA, 2002; ]

[S]
27, rmgao] AR, 34, 200k E, 1T AFREN, AR S0, 20050199 g
AAEo] el =2e bk Ane 23kth



Ay Ae |l 23

gl 2ict.

S
T

5t

Ao

Aol EA= 711

il e 2= A FA o] et

9|

ofu] o 7%t 2

il Zpso] 2gat

S O

o ugkg

1=R=
L

)
%

<

1

i@ E L Z W

of 2
Ao giE Hohtrn

gtk

5

Al 72l 7]l H

==

H]

o

o] gloigFA|Tt 2018 A|&H <3| 7

th

21o] 399k oS £

RY = ¢

ABAAA 2] A A

177

<]
,mwo
H

ox%
h

—
Ile}

| A

o}, that &

IS

B

—_

o AU O ¢

1

]

(le pouvoir municipal)= ©]Z

=

A8

S

ol

ol

HolA o7 Ael7h gk 2o,

Aol gk

=

T
o

A2t

32 ol

CREE]

52 I

AYst =

717kl

gltk. $71% Fe 50
HA2eke oIk, A
Az o] ol

SLarel A
gelgt 4
olol=

e
52 =
slmx £

Sk
o}

HSAE] M3 QT Aol 8
PG ol Wt

g

5

AZA Ze] gol Uefs matro] s

sl
of
e



2 QoA makao] AAAAES GHA 2AcH AR U] WAL A
2ok s ARG AP AR A2 PPOE BHT gk 1

Aol A7z o) 7| Pe AYRAL PAs ek, ety B
A

e W
4 K
lo
ol

A, AGAAA L] o zA Ao iyt o] Tl Yehd 71 2d23 &
o dHEo BN AAA A O A2 PO A4 Hi= dHEI|= .

FEo A A gApA| o dd2 B3zl st AAgA o] 53 AHAA A
o] gtHo] 11 siyo] Qlet. sRARE o2t Aol Uehd A2 FEL =7t=
FH A7E FARAle] ohEt A&AQ) =7tee] 1Y 92 el vehal Sl
ARG o d2dS B Ao Ao AAAIEA o] HA gl it
=7H S| T AR T2 ol Wee TAIA R HHSE Ho] il 9ls

2 B ATelN slstaat s

=]



Ay A el 25

A, AR A o] 2R el Hisl AES = St 2ot 22 zeehs WY
Alo] M2 EAY5HA] k2 med oA AR A o] HH A H(le pouvoir normatif
local) ] =2Hdoll ¥t == AFEHS] A Gk AR GA| 7} 7HA] = A
8E2 20039 7178 RollA AR CRA o] Higt #AI7F sHAHtkAlE shy
A= FIEA] 900 H7)= ofgt}. A7|et viel Zo] myHAaA el dut

o,
ox
i)
>
lo
ox
o
o,

Y,
ol
ol
N,
il
L
Ko
re
-
lo
ujs!
a2
9,
o)
re,
N

ol
l,
=
1o
My
o,
=]
ol
[>
)
ok
B
rH

webd] @ AROlA A WD LA ATL Slat FAY B 2]
AMAA A ek A4A9) A A B Aelelet & o], B
=]

Wzt & sliehe Zotedl frefulet 2¢io]

2.

AR Aol B FY AP AP/ BAt A4S A ALE 9
oL AT ML Flo] Ho] gl Hol/] o] |50 BARRE FHOR A

Y| A

e AR A A4 e Qo] AYEd AR )€ B2 AR

So glou}, 20109 o]Fe] AAIA ] e A olF A AR Arhs



26 || 7o g3 MPAAAE @7 - 2P~ -

oF | E 2E(Métropoles) o] A|AIA] Ag2tof whgt A=A 22 (A Al ¥t HE(2015)

o A% s B Jun A 429 Asfold WS FAUOE s

AT A o] WS HE =2 o]Fo]z]2] korot iof M H A (Sénat)t st
Y(Assemblée Nationale) X th5H 7] AlEH $193] B4 (Rapports)2] W83} 2185

e DA FRAA Y] WIS F6f ol HH R Sklsi]= dit

==
A}



korea
legislation
research
institute

N

1-“ 2 Ak

A S22 2
o=

M1E NERAN(EH)NHT 2

M2E YA NYEUZ| o2 HE

e







ASA2| M| =2 Aelat o

AH1E AGAR| (ZE)A =S T

[E

FAo M= AHAR] = §o] Huh= AR (la déenetralisation territoriale) S~

I

A AR A o] 2F-5-2-2 YA (libre administration des collectivités territoriales)’©]2H=

(¢}
Tgo] ARrHoE ASHL. Faohs vlsh go] TP Pt WolelA] ALgoHe
- H(la  décentralisation)®]  oJml= Ut P4 Ed(a  décentralisation

administrative)©l| F-AFE7] wizell, 2Rk 9] G MY Local autonomy©l 2174 st
St B2 2ot 7] offith. 2|9 AAA A eets B Hl-gohs ZEA Hde
AW Agedel © Ageln ul, gER Eeold el WA
décentralisation(F ©] 2 decentralization)= A80F1! F-BALE locale HTH= territoriale=

Zerlolz Apgate] AUAA R L 9lrko

IRFAO] AR A O] AJ2E2 1789\ It~ tf S Tg(La Révolution)°] T2 A&
=P A eI QIANRE 2 o] HAJof| wlFo] & w1958 AW} SR AlS

TH AREE Aels Ao

_l

>,
19
o
%0,
)
k=l
M
)
=

9) thi=o] kA FL Institution administrative(FZ A L)) AE-S 7122 Qiet. 281 PHxAE A5k
Z9% F /X2 AP BAS 12, 3R thA] 7]52 E(Décnetralisation fonctionnelle)} 2|HHEA
(Décentralisation territoriale). 2.2 W1l AWskal ot EAo] Apd HEoA o AAS] AHsH]|2 gt

10) TEA AP} OBAZ AWEA13Co|A)~1789d FH o]F- @1789W A 1830W(HEELA7)) - @
18301 ~1981(AE Y mlElF ey AE 2A) - @19821 ~200349 ALEA AHAY - ©20108 ©]F 7]
R AA L] AMEt 2GS TR AZ|ERE 4] Slrk. AsEsEe @713 Foll lrk T 0@l
Sfgdohs Al719] makA 2 Alwo] 7HEet Ak vt wo] Aol Zlsetar Qleh (e, TgAl]
AR, 374, 2004, 2057} 22%)



30 || %2 929 ARARAE @ - xgs -

T A 5Tt A2 Aldyst= A (19469) A10% (Titre X )] AFAA A9
Al E o g7t oldllots AR Aol 7k AR GEA S A2 W (la
libre administration)°]2H= A2 Al1278] £, 2003 1 /AL 55 diEZH oz
71 W8 SRR o] Ay o] 82 TIHlE RFAISHAID

1. AIYAAINIT 12k Act T): OEIB(Francois Mitterand, 1981-1995) FsieN<]

AHEAL OBt NS

() WU BAY BE

1) ARSI vlHE gRo] AMEA - 7| (Guichard) H 14 (1976)2 =2 HE(Lois
Deffre) (1982-1983) ¥ $&5AHE 53 APEA =z
ARG 7B A AAS T Fok HUAMR FFZAY () (Vivie ensemble), 0] 7
S & 71AFE(Guichard) H1141°(1976)7F A& Tt & HilA = HIE af A AlE
of AE=H A= st thie™ AANA HA mgAet UlEﬂ%(F. Mitterrand) t5%
12l Adstoll Al AR SA o] 25 Helof] TRt HE(1982), =7kt AWARA]
A 22|30 AR AR Aethfel] whet W (1983)% &l =7ket Ag7ke] A
ghe] o|¢fat HjEo] £AZ R o]FolFTh1Y)

)

19
S~
jo_

AgEde vlEHRe] 7HE St FeraArol Aeld de] A F W=

lot

Sk(Pierre Mauroy)= ‘dEAIAOA g Ad(1981d 7€ 6¥)ollA ATEat ZﬂBH
Wl 1, W 9 AHHEER g 7PAE E 1| (Gaston Deffere)”t AN <]

(¢}
A R P

mE mlo

r

11) of2 ] A3Aoll A LAA W8-S AES|E gt it ol 22k Ee] gl dat A J2ix
QIALS} oflstn e gt Aol I 2 Fdsittal B hetth 181 AR YHAL] 49 & Ao 7189
zof wet Aol Erg st =oslr|2 gt

12) 7 dEA2] HEo] 1982 3¢Y 2 AHH 77ﬂ’](commune) Hot=rF(Département) 2 | A]-8-(Région) 2]
B} Aol Tt t,ﬂ% 7} 1983 1€ 78 AT 79 2 £49 T ¥ (commune), H|THEF(Département)
2 2] &(Région)S] AZHET A TA ] Bt HE otk



Ay AR s o || 31

_—)li(‘l
FF‘
rak
it}
o,
bk
o
ol
ol
rr
N
)
Jo
ku
Mo
o
9_3}
5
g
°
=
=)
wa
=S
Q
=)
o
N
in
>
N
N
o
L
)
o,
i

2) 72 AEE B HEY WE

O 19829 AR A G S]AH L 1s)

ol HEA AN 2AA = AAE AL W, wuper, #2820 Heet
Aol Tt HEoA SRt B 1982 AEdyor 8= o WEY 7MY 2
Exolabd 2dste] 71 Fa% 849 7] AHApA] o tigh AFdH o] 1 e

of et FFY A=A HA=HUMGE Holrt. W= olF2 FARH 384

13) FA A2 AFAA DA Y FRE AR AL YA LA 20039 A o= 9] 37 A LA DA =
AH o7 Ea&EAFo] QIFHT GRtH o2 mekA 2R A (collectivité territoriale) = TS wEQ} kA
FE QI EAE 2eet mA-gutr- 2] g0l 359 AHTEAE WokAR 200349 AN W A72x
T we, Auegelel s xgh, AxeElel s xgh, S8 A9E /1 A (collectivité a statut
particulier), 5 2]Z e (collectivité d’outre-mer, COM)5-2 AR R 2 FA45 Ut
14) 8 5732 “HEFA flow 7 flrh(sans texte sans tutelle)”S 5ottt WAVY S0 22| =7teke
Aol T N2 HE g ATt HFA A9l N AFAAGA Y] oxEA | JFHS
PYAre 4= it whakA EE7NEo] obd YA EAK(la déconcentration)?] THE A Edlsl= A F)A
(B)2ATA A 2= A4 Hat HAGT HPAS TEHEEAA) T A5 AHAATAE Qvlst
© W4 AL Egh
15) &Y AL 19, duZeEry U H|2]-8-9] 24-gef Aol Bt HE(La loi *o| B2 AYAAH O HASHH
& 5 QLo 19969 CodeZ AWARATHA|CL WeH UHIHOZ Code général des collectivités
£ ©] CodeE AAAR 02 Msta IthAA Aol JF0=2 AR SA| <] d=|et A
AAE Y3l ARG HEe7] 2ol 1982 AHAAHOE o5t



oAl

/\36

s T

=

o= WA

= o
A4

1

2](Conseil régional)

=

i
[

&

o9
1982 7 109 HE°] AAEHA, AT
Zj|

[0}

Q

¢}

]_

x
o
i

171 = Ak

off ||

} 4 25 Ql(Etablissement public territoriale)2] 2]

o

EoN
]l:l
[¢)

i
A

L)

to] A
Ll

o

=

o g RS AYEA A5 7

“

2]
AT APEA FA el A Ak

reld
=

1—

A

2 #7218l

Jeln =

ok

WA, 19861 3¢Y 16Y AHHAAE &
(Chambre régional des comptes) %] of] I+

32 || 7o 9439 A= a7

A} A7t A

G
i

Haj

__o_._

® 198349 @

o A EA el

=]
L

o] i

o
-

St

sfof

7 els

=]
R

BER

off Al
‘o] 128 299 AA=H 10

lojet. kA S A]

A
=

] o

=

2

=

]
1

5t 7

-

of Hjio]
ojof] w2 7|

7Y 220 1

]_

74
431

H

=

<3|

=

1

S
-

=3l ok

1983 ]|

i
FI

o

)

H

o Ajzo] wt

s, 74

=

=

6

2 7

3} AR 2 A

o)

AA o] Hoet

Hf 2

o
i

=)
-

]

f

0|

=
°©

off Al

=

2]

=

=74, 2004, 35%.

%), 224 AAe] 24,

1

&

e

q

o]t 19834 1
=3
L)

=
T

_‘l

upr|&2A A
g2 AGEAE,

iz

198318 A|%
o] o]7lo] o]
16) https://www.collectivites-locales.gouv.fr/decentralisation (A Y2H:2018%d 8E 209).

17) HiE, T

fand

&

b




ol A= AL, 7H 132 W

=
=

Ay AR s o || 33

H
H

]_

49 o] ol ol Hek.

hi,

Z

o

-

o}

o]

of 21gJef

H

ks

T
i

A

]
2649 A

1

1—

1A = e
o

2|

L
=

H
A3t 19969 AR H(CGCD)192] A

)|

A]
o
2|

__1:.
1—
A
=

=

=
T

® 1984 A=k

@

19843 9]

o] A=A 1

Hglon 79 230

247

Wy

!
oF
o
er
_—

A1 7]

i

aldl

=0

=)

H

& AFAAA = A7 |(A]
40017071 7] o

-

ﬂo
HI

Skl 1990 2] A

[¢)

s7)2k o]t 18] 1 19950 14do] A

o] ZHI1 AJ=H(J. Chirac)H'EE SH o2 2ol M putz WH73H

gL, A

o]
=

=

7R FeAYE HE

%;_

=

T

k)
il
™

o Yol olg 1}

%
HE 9%

2
o 35
AR ¢

gk

el
of wet

o
A

Gl

ol

|

o] FAA Aol ut

WA
o] A Hoket it B aAEA A &

o)
n

1980t 3

A

A

=

=]

=

. 71474 oflgo] @AHoR

A2t
A718 1 1999 79 139 AAE

1

o F24, Fn]

o] 2ol met atee] HEe] AR At o]

[¢]

oJA
115)
o

=
—g =]

]

=

T
=2 O,

1 1990 o]
2

o

EE

fetA 2l

4
[¢)

(¢}

il

[}

il ERS T 1992 <A]%

=it 5

Aol gue 5

[¢]
)2} Loi du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale(']&

2199-5865).

i

18) Code général des collectivités territoriales. 2SI A|HAF| T L oL} WA H o2 Hs5H |2
19) i, f19] A, 345

20) Loi du 6 février 1992 relative d’orientation relative & I’administration territoriale de la République(FHE A192-125

TR o] 27} 15 wolA]
O] AAJof| mhe}f 97]5(°]

=]
A



34 || 72 939 A=

—_ ! o1
% x| W |Tr il
.o | Mo N I T B ]
o _ﬁ %o MM zﬂ i 7o B° - o
<k B = A o | o TH | B
d | o 8| X e B = N W M| A
Rleg (2w 2 |af |l N R
Cr|tbag| & b Te |22
_mm m__”ﬂ F D Fow | @ | RO A
- celi~e o X
| E2g ) LE|DFIEEE
o 10 o I ~ ~X %A EE o sy K
P | B | ® 0 R R
o B ® o X G = ER ol | = B
o =0 - o it — HT_ B
Jhe g it Ly | < mo
X " = <! X
~ o oy
T T =
he o W_H_ aK ‘__unﬂ|
. = |® | 2 |z | &
il R G B - B
| ol ® 7o R e N o o
oo = R | ~ | b
Tl 0 ) aK
N ® peli: BoR | N
z® 2 TR Z R e"
fe} S ~ )|
e Wm it < N
N = i = T
=
e ° o . . .
| S 8 3 4 3
3 EN N < el : ™
= & 3 8 S 2
2 & & 2 2
"R
;N TR R A
rrgndd
N 2 X ® N

L=
e

(2) 3t Hj

—

A
A

Clause générale de compétence)®y:

SHA]

of BAH o= §

= HE

]

= 4k HE Al flo

—_
__00

_~

__0.._

i

om
o%

oA

i

f o1319]

]

HE Aol (ATl o Ao o

& ZobE

]

Th oA %

5

o2z 4

, kA HEQOIARA) 2008, 131%.

HA AT

=

3]

21)



Ay AR s o || 35

(CGCT) Z32of| ddste HEZXY Alll1229F AEA LA GA o] Agto] Tt A
2121-9Z2(HH), A3211-1Z2HHET), A4221-1Z2EF|AE) SolA oAl F4= U

AubEghz e AR A A Ao et 201549 8 7Y HENOTReR)oA du}
[e]

Ty g durddEdS AAISHEA Ae2 B HisAT dAH Atk

1—

©@ AR YZ] (Principe de spécialité)?} HIHEZ(Bloc de compétence)

25 (blocyS AHSHIL 1L ool Gl AR TpAL Heka S Q1 Fsk HAlolet,
HEH9] o 2A FSH(College)®] AHGALE ST BT L5 HlatETo]

5ot (Lycée)2] 74 BIAEolA ARFAE dete TR HEoA Hole A=

7 A9 AEH YA ARl Yslol eale WEYe] Yere vl A
o

goll thotod= AR o] F7te] YAt AloFE 7] wiizolt}24)

22) http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales/competences-collectivites-terr
itoriales/qu-est-ce-que-clause-generale-competence.html (A L2018 99 6¢)

23) F=HAIATY, ZF2 HP-8olAR, 2008, 131%.

24y AT, “HZFJ Y= (le principe de subsidiarité)oll T3t &, FAAFIHS All6E A2T, Jo¥sty v



s oj%o]

6

A7

=
=

sh, Bl A7t A

a7 8|2 oA

A

15
=
Z

A=

al

t}h. 19839 5HoflA] 1986 1€of 4

O %

=

23
Al

o

=

[e]

5t

2 Aol
[}

i) 2

14 erowA 7] A

oot 7N ARt

o]
%S

o

WAL
A
J

36 || 72 939 A= @7
1980t A1 H 7|

Rol EA L
wmo-el| 2] g)

Gal

S A

I

sjo] FAHE o

3lsi7) 7

o] &

ol

Tod

EAol&

= A& =7HAel o] AE

sttt 12

6

o

=

WAL

Ml == At

of #AEelAl o= Akt

=

[

st

9

1

3} FofolA] 7

=

T AR A A AR (une mission de solidarité)E HEotT E

=

ﬂ .
AKCPER 50| ZH 9]

=13

1. Fx).

T
ar

o

25) Le contrat de plan entre I'Etat et les collectivités territoriales.

A4, 2004, 359~361%.




A2 AFAAA =] A

oz || 37

H1. =TIt X[YXEX|THAH|

7t

—

At 220

=1} GE] G EQY 2|22 27t
EAPEEAE(SD)) 718A%, Az}, M9
5 = A4
EZol8A5POs)] Exolgo] HH - 54
| A7 9 74 E4
=AAE
SlloFol-2 7] H Al5] o
o AA & oA & oA & il
59
POS & 7A%3|7}
9 EXAG357}
=3 o + QA3 Ol
=20] L7} A s EgELL #28Ag 2
AAS | A9 Bl et | DT o 271 - AL
%9l T AslA ko] 47
AA - A A 2
142 A9 A9
AHHZZE 2| Y7}
- = 5 o5l A0 o —1H =] =
AAgs | o e j DR AN | aaes 2719 273 2 =gy
5 A1 % Sl 0] 2= Ol 31X
o AHEE HACIAETY & 9 &) A} B
THRZ(AE] Aot 912} 27 shflA] dukdoz 214y | AL B4
AFEFAASAL D FA5]/ ] A2 o]
SEEo] Lo g
TFE - 1 2]-2A4] 3]
sxo) g gz | o AAEA
E 8 TA9 fETE 7E . guEeEm -AgAR] A= 2 W& 2HTG
== RIS -17;; : =0 (iE']E) ﬂ% :711 i L ( V)
- 94 4 % 3 Ao}
oF

26) T, “EFA0) APRY, I

7, 2004, 158~159%, [H2-1-2].



38 || #o 929 ApAAAE

_ _Hl ,w-rO ,__nwo ‘IOJ|
N o = x :
i b W g %
4r ol % o o =
o - o’ : :
™ e i ERES & o
1 m N g A WM i
; i P BT ol °
or or o R T ST
i LI B < B X
2 1 1 1 1 1 WI-AW ‘m “M]_
| . K
i - B o5
T o o < ¢ >
oy 3E e = oy BR[| B e
it % g ow ™ = g . -
Ey ToBw| FF  |pk| B -
2 x zd o £ % Emo o o of
I _ bl (kBis| ow |FRw
e Yo g o =" . Cug= T =3 T " N
E_ EO - __O_H ﬂ ,mﬂ \.__ﬂE 27_| % 10° O_m| . ' '
=R um_x_i%,%}o7 o = 1
Tw W} o %W = y
bEel T > U w K —_—
) = = T E o oY | R ;0
Ho < M | Xk o T oF So | B %
-z _ s = o
. DT Tol” ,ﬂk'l 5-
. Ko LA
13 = o <
- o - - o W T ,ﬂ . Z
! B | A nﬁ N ¥ - * B
= | o N - I e e -
SR Tremw X ok o
_,.Al HEL: Y e | o o e N o
i _ F BT | E %o el
1 1o° O_.H :lm_l ﬂ_ol HE ‘uA@E
) _ =i~
T Gl o
Xk o i 5 _
: -
__00 _Iﬂ_ __o_vL .AT
w0
=r BK




Ay AR dsolg || 39

32 29 G EY 3212 29t
L
= . = .
o SR 2o
e = _RAQ A
= AR FAFFY 713
H =
- goEY Hlg9] | - MHHHAA EURATSR= PATAN
— = O
Ao gorg 49, 29, o, 2] Aot
S =9 fel=) 27, ol
ApslEae) | AR - ZABAPRE <] AR BT
wa | - ARz AF 2 o [
et 59l A4, go Fe Ao ulg
-1 0 O
eoe - S} e Az
- dutery pak) -
(A = ]
A8 27|
=
e, o .
[e)
BA Au2
S I s S R U N
’WE\_ g
Rk T I s U I :‘;_ oy | T 1EH B
A2, 2EA | APAY EA E—;— o (le contréle technique)
g | HE Y B BE 9 P =

TEAEY A AFH 1% ESHEOF AH8(1% artisrique),
=
o

;
o
2ot g @ - Be2E vie 5 BoR) u|mAs}

A
3l a]
ez s, | T qar
it I R I E D P
e B i B
AY %2

RGN 7|83} olo] Zae 78 Aol B




40 || 72 939 A= 97 - Zys -

2. NN MpDAct 1T): SEF§BJacque Chirac(1995-2007), Nicoal Sarkozy

(2007-2012)H5F)2l HETHT 20034 38 262 AIFEH WS
1) 2003 YA

oA A ARk e S AUl et AR A

o2 HePt ot BI)E offint. A2 Aligte] Abeld nlHY tis#el ZJst

El
=
i)
ol q
i)
™
(o]
(e}
N
=
)
l
Mo
ol
boel)
&
)
(RS
lo
gL_:
T,
>,
ic)
u)
of
o
oo,
N
oN

ekl AR A l] = §A Heks 90t E 2067 HEet fup FHo| £
Shict. ZF11 4=HJ. R. Chirac, 1995-2007)2F Y&2F AFZLZ|(N. Sarkozy, 2007-2012) ™H&

o,

A7 5 A WEALIA AaE AYEAS
¥jol WA= gich. et A% AN ol T WEQ <Al Afeh Aol T
£70004)% El et Ao 2 0] Usto] ofate] ths] Al A A o] ol2olz
O

g Asgo s u AR AT A5 Eddo] @slE A8k Aol opd
=

rol

o
2y
1o
N
o
i)
>
il
=
H
o
Jr Mo
j‘-.g\‘i
k
%9,
%9
lo
ftlo
rE
olN
rol
5

27) http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/decentralisation/chronologie/#Une%20R%C3%A9publique%20d%C
3%A9centralis%C3%A% (FA4 4712018 84 20Y)

28) ME, “mFA APAR 9] A= Wi, A 201613 39, WA, 20163, 145,

29) 2003\ AW AT T o] %o AgApA]of] et HlFA Y82 o AmE HAHFEE, <2003 iR o]
o] maps AEE, TARANYAT, Al0Y AT, FRALAAHELS], 20109, 3%, 24-26%)



Ay A as oz || 41

() 2003'F A WPl F2 U830

1) BASE 27 - AEAl

= 2003

g

SURDIT oS A

A3

al +f

A, laicité) A }l, ArR|RIFF2] Fof=ol”

oul

2 24U

g

ted 2%

AAs

L RrE

99

i}

St 71E A

tho g elofar] 9

T

AE AW Az AMEA

=t

3
wjor}

S17}9]

™
|y

=77} o

o)

B

H

st % ALl A

Ao

]
S

Wy

o

2o WAE QAL F

Aol A A 24 7S

sjet.

L

gl Eaakas

2) B

Floll A et

2

Fod “AGAFAEA)

©

H A2z AR A o

%
<

H]

d], 2003 T )

A
T

at

(HiFErE) A 2lolet 270

313], 2006.6.

]
ol

, PAARE AT A2 Az, SAREE] 2



42 || #2 939 A= 9T - Zy~ -

L Aze 27714 FEARe] WA RgL o wolsel A Hat g 2
Aol digh Aol elme T8 WAl eisithn 2o

oV BEHL 2ubF A A0 BEHY A oS mrlot A9
eelo] Subsidiumel A 2t} SR Alzbo] B2
¥elA Fa¢ 2292 £8HIch B4 BH UL DAY BHEE), TS

T} Ao BAGF A Afele] FEAC] ALY HALE BEHS olslstact

20039 A AHE AFEEFol] it LS wdsielet. Aol Aol A
(Droit de pétition)°] FAH AL, AIAADALGA ] §AAE 54 Aehe =2l}7]
Slal BTl FHS 47T 4 9l TAAE Awst HEelc)

A{NFFO)E FAct= thEAQD ALl A HFE(Référendum local)H| = v

1992 29 69 AAH “TEL0] Aol Bt WEATERyoIA =1

31) AE, “BHEA Y= (le principe de subsidiarit§)ol] TSF 112 AFTHSE All6H A2, Awdisty v wHA
TF4, 2004, 353%; Jean-Marie Pontier, La subsidiarité en droit administratif, RDP, 1986, p.1519.

32) http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales/democratie-locale/quoi-consis
te-referendum-local.html (A=} 2018 8Y 59)

33) Y. Luchaire - F. Luchaire, Décentralisation et Constitution, Economica, 2003, p.30.

34) ALAAHCGCT) ZAHE 2 Al112-1F004 A1112-142 22|32 FFHZF A1112-12004 A1112-17%



Ay A asn oz || 43

e el <]

51

AFAA A 7E 21 A

g A1) HuEg 2] =7}o]

9|

a

of o

=]l 1
O]'t

Aol 252 A7

g

o]
=

=,

©

| A A (Déféré préfectoral)2}

I

o Frbfae] APy FAE Lo

3 2]

gl o]

2| A 4

g

Z12 ofyt}. 228l o

=S
—

Aol g1

NAE FRssitt

7 7HAE

SH
=]

ot

z]

0

H

4 ALAA DA}

ol

o] ofofa} §=o] A

]_
ol A0z Best

2L A5
—_— 1 - -

o] st

g Ao
O
=

5 Aol 2a
A 7] w5 (péréquation) )]

JHo At

]

A

bick. afeby mE

S

7

=l

A4 23] o

1

S
—

SER
o, AR} ¥

bt

@, 5

ChA 722415

glatErgolut 2|28

TR Ao Z A=

@ 4

oF
o}

LR
AR

o] A5 et

oA A8l t7gstal it

== ]
T



44 || z2 939 AR @7 - =

®3) 2003 APEAE PSS AF

r

offfl 2.+ 20039 Y 7WFo= oo H]sﬂ o2 HAE AR A AEA]of
et Y-85 ERE H| Wk §lth39) o] 2= 2 Aol AzjagelA Al
HAE A gRe 7292 oA ’%oﬂfﬂ YelsHA 93| WesS AW
o A3 WG olojg an
H2 2003 Y 74" W2 X|YXK| H =F Hn
Mg Al e 4 =S
La France est wune|La  France est une | ZHAE E7HEO Hu (i
République indivisible, | République indivisible, | 20)5 R QFAE]FS
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publique  ou dun droit
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constitutionnellement garanti,

o,
juy
2=
rE
i

les collectivités territoriales

o
e
=0
o2l

ou leurs groupements

peuvent, lorsque, selon le cas,

la loi ou le réglement l'a

N [ e Mo

prévu,  déroger, a titre

Lo 17 o
s

expérimental et pour un objet

et une durée limités, aux

dispositions 1égislatives ou

réglementaires qui régissent

l'exercice de leurs

compétences.

Aucune collectivité territoriale

ofH AAPAL ThE 2

ne peut exercer une tutelle sur

2Alo] diste] SAlES 3B

une autre. Cependant, lorsque

A % giek

l'exercice d'une compétence

3t ofH FskS &6t

nécessite  le  concours  de

7] fIste] ofe] AR

A72% plusieurs collectivités | A|9] S Q2 T ¢
|55 territoriales, la  loi  peut | HEC] 2J5te] el XAA|
autoriser I'une d'entre elles ou | oA S A|HAA|THAL

un de leurs groupements & | AIAAEA] FHA R 5}

organiser les modalités de leur | 92 = Z|=ALX| A 7H

action commune. o] FEAY HAS 745

£ Z°] 585,

Dans les départements et|Dans  les  collectivités | &-S}=2] A|HFRFA|THA|of A

les territoires, le délégué | territoriales de la| AF FAY 44 djist

AI72Z |du  Gouvernement a la| République, le représentant | = Z7}tjEE g &5
A6 | charge de I'Ftat, représentant de | 3t P FSAALAA
des intéréts nationaux, du|chacun des membres du | TAS] HH YutzA]of ]
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controle administratif et du

respect des lois

gomagat o] 45)

o];(‘l.l— %O]O
YR TAH HES]

FARE S

95k

Gouvernement, a la charge

des intéréts nationaux, du
contrle administratif et du

respect des lois.

224
2

La loi fixe les conditions dans

2 AYAAAY A

lesquelles les électeurs de

A2, HEol Ash= 84

chaque collectivité territoriale

of wet, I AAA A ]

initiative, étre soumis, par la

voie du référendum, a la

décision des électeurs de

cette collectivité.

peuvent, par lexercice du | F3lof| &= EAo] Hof
A72%9] 1 droit de pétition, demander | o] I 227|329l 2JAUA
A} l'inscription & l'ordre du jour | o 5&dI=S Q7% 4= 9l
de l'assemblée délibérante de | Tf.
cette  collectivité d'une
question  relevant  de  sa
compétence.
Dans les conditions prévues | A HEC] Hsh= QA9
par la loi organique, les | T2t AR GAo] Hgh
projets de délibération ou | ¢ &5h= oA B9
dacte  relevant de la| TSF A¢to] s FUEE
A72%9] 1 compétence d'une collectivité | & 53 AT & 9l
A2& territoriale peuvent, a son

A72%9] 1

A3

Lorsqu'il _est envisagé de | ST X7} Fo{H AWt
créer  une  collectivité | AT A = 1 X

territoriale dotée d'un statut

20| W7ol ARl 49,

particulier ou de modifier

Hgo] ke vl we} 3
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son organisation, il peut étre | B AR A EEF
décidé par la loi de consulter | -FHAANA AHES E3)
Ik, AR

2

les électeurs inscrits dans les | A3 &= Q)

collectivités intéressées. La | 79 WA= A=

modification des limites des | HE©°] Ash= A w=t
ool A2 7 5

également donner lieu & la| SJch

collectivités territoriales peut

consultation des électeurs

dans les conditions prévues

par la loi.
Les collectivités territoriales | A/AA A= HEC] &
bénéficient de ressources | 5h= Q7] 'I]'E]' A=A

A72z9] 2
At

[¢]

dont elles peuvent disposer | AF&SF = Q= AUS HE

librement dans les conditions | $tct.

fixées par la loi.

Elles peuvent recevoir tout | AHAAHA = HE £5
ou partie du produit des| 9 Filg AE = UJHE

impositions  de  toutes | AT 4 Uk

natures. La loi peut les

A2 autoriser a en fixer l'assiette
et le taux dans les limites
qu'elle détermine.
Les recettes fiscales et les | 2 ZH| 1129 Z|ApA|ch
autres ressources propres des | A2 gAY 7EF TG
collectivités territoriales | =Y AA| U9 YEE

A7229] 2 représentent, pour chaque | CJESHCL

A33} catégorie de collectivités, | ZAHEL olEst FAY
une part déterminante de | A¥S QI @A A%
l'ensemble de leurs | T}.
ressources. La loi organique | HES A EAZE
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fixe les conditions dans | A10] A5h= HY WA A

lesquelles cette régle est | BPA|S] tEe} A8 AT

mise en oeuvre. T UEE JAAS 4 Slth

Tout transfert de compétences | =712}

entre 'Etat et les collectivités | @gte] 0]

>

iy
o=
>,
[
B3
e/

T

2 e

i
rol
o
=)

olrt =
o,
L
B
4o

territoriales s'accompagne de | 9Ff AFS-5)
lattribution de  ressources | &] Hj o] Z=Htr]ojof ict,
équivalentes & celles qui | AFAAEA ] A&F719
étaient consacrées & leur | 25 7AHE HE At

exercice. Toute création ou | & oyt o= HEC

T

A7229] 2

A extension de compétences | A ASH A Qo] gHEojoF

ayant _ pour  conséquence | StC}.

d'augmenter les dépenses des

collectivités territoriales est

accompagnée de ressources

déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs | AT AHA 3

A72%9] 2 de péréquation destinés a | -2 EX517] Yt AHZE

|55 favoriser 'égalité entre les | AAI =0 Tt AFS HE

collectivités territoriales. 2 Akt
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3. NINANT KRS Act 1I): ARIZ §(Frangois Holland(2013-2017) 3211 ™
O 3%(Emmanuel Macron(2017-2024)H18 FCIN2| AWWENIT TH30)

(1) 20099 =HFZ(Balldun E 149} 201049 ©]32] AMPHAE NS HE

1) 88747 95599 £}
Su} A AHEAL 95 FHAFL 22t gj5H] olo] AU ThA] FAH
1 Ab3A|(Sarkozy) ol Soi2t AHaA o Jliel o

=
23] 0|5 oA AAle] A5 AR AgRRe 4t 8 FEAE] T84

o

HL
1_4
o)
1o
__>;_l1
(e}
r&"
S
S
g
o
e
>
O
rE
it
3
filo
off
%
i
,
L
fu)
)
o0
[\S]
r

A A 200980 HERTAE AZSAEE EOR 200] /A9 A

fhe HAL Qlrh &2 ofof tisl] o]t ARt “jdele] HiuA o Folehe” Y
DA, 9 BAA7F AGYAGANA| o] et A Al71<k sidcte AlARE A2 ol

o
o
H@ Aolats 9AH Woke gt Webrl2 RuAe] e A A% tes)
(simplification)S SlmI5}iL 012 SlahAE 7h XA LA ] Pgke BFataiA sl of

€ AAe] ddisiete 84S paleittal B3 Qiok

36) http://www.vie-publique.fi/politiques-publiques/decentralisation/chronologie/#Acte%20111%20de%201a%20d%C3%
A9centralisation%200u%20re-centralisation%20? (A L=}: 20181 89 20¢); A&, «xafA G AA Q] 7|
H 22920099 3¥ 59 APANANG A LS HUAME FHOR", TAFAAH AT, A9F A28, =
Z]H}X]-X]H‘O‘ﬂ 2009.6., 301%, 307~308%.

37) Loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriale.
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2 Wbz BuAe] A& Aughy

1) A& (Région)d] & @A 2671 A 23hHel +F 1571 ez F4

2) ARl Bl ER(Départemenr) 23S A3 A

3) 20149 5E CERTL 28239 FFAAE AL, 75 (canton)= H A

4) 20149 Ao FRAZFFAHA A Z(la carte de l'intercommunalité) s 3L A

5) 2014 Mol ZRNFHAE Fejd oz P H(rationaliser)

6) 19959 29 35U Hof| A “jo](pays)39E o ol Ax|stA] T A

7) 23] el FUS AAGE st FAC 52 BAEE 7R ZEEEZ MG E
EHQ, EPCNO] A7 Ao et AAE 2793 AAt FAlol AAE A

8) 20149 E A 117]9] W= &2 E métropole)S AT A

9) FH9| Fotol tigt s B ZANFHAE M= 2= Aot s & A

10) ZATFEA Y] Hag7 AodS A 13 2L A

1) ZEAAEHERE, FAAGA|=A] A 20 o g 78S BF ZgholA 9] drtdst
Z2g5 gRlstal CERY} 28] Hike Bkt A

12) =7kel AAR DAY T2 AR A Rre] AgtilE-S B & A

13) 35449 AutA AFZ Foff ALEd HEY ZAE AESE
o] At gl Mok =7He] FAtete 7)oy 7o) dF

14) =8] Q713 A& S7H] =S A A

15) A2 HA Y] 7E M=ol st o 6d mitt o] AT A

16) AH7te FEAtdat=et 71987l 7123 o AAZE ttt HARTE Fol
AFAA H| 2ol mE SA HAo] o]Fojd A

17) FLeE HEo] titt FEHAE YA

18) 20140f| “Gran Paris”®] BA= 7Fx S 2919 APAANGAE 5} (Paris), Al-B-E
U(Sein-Saint-Denis), ¥-=-0t&ll(Val-de-Marene)¥} @ -E=-Al(Haut-de-Seine) x| &l AX]& 7

19) Corse’d 9] Q2749 AEL I3t @3 T304 Wt 74 8S WL A

20) s jutED T} sfelx]g-2 Tddo3E AT A

=2 A

I~

e

i

38) M, «mA APAAA Y] ME 2 Y-2009¢ 39 5Y ARG NS LG RIME FAl o7, 77
WA AT, A9d A2S, SH=APAAHEE], 2009.6., 299~300%:.

39) 1970l APl p)e] Ao wjoPats W02 eht FHUFR 52X 9D)] Al 199549 24
4 HENA I 295 AL wjol= X3k(syndicat), B-5H|(communauté)F-Fe] o]o] Al HA fFo=
A 94, E514, AAA SEHLR Qe A&E EJOR she AT S I3t o] A FAH=RA
FHAT FRANGAA S0 Ao o]FojArt 20108 AFAAHANEAY A517E= ¢ o)Al wio]o] AAE
812 Rt E At Qct.
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5% 5% TEAA)
. Bshn8 #ko
=R, e, 28547
E3hHAA, - BeH e, =AY, HE, 29 el ’
A
o3 A, 2§ PO, | EAR RN | sEama, | 0
Y44, | AT NEW | IREREG), | -dgRelely, | oo
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T =AY
A |- cEzuzE) | R cemzogn |2
ey - THgeh CESS o
- hgohy] o
ZZ(PMI,ASE)¥
A8l 2Tt ACMLASERE
A FRMI-RMA, ) PIG, OIN, DTA
o2y AF8) A 2(CCAS)
APA)
- PLU, SCOUT,
SAIA o
A%3|7, ZAC
2| A 7PEFA & 2 Z| A A A A 2N L~
Aeper | VAR | AAe . ATREAS
CPER(AIEAISH | (A, 52 CPER
A H 54 A L e
_ Y el foln 5]
. AART 7Y o EGR, AR) | 2EEY
2t P w7\ EEEgAe) | T o
g7-8-54 £ (SDAGER]) E(iE, skeAeE) | E(3E, SDAGE)
=
" ofv 2| (el o7
22 |shagr HoRT, AgE | SReaT A 9 2

40) AE, ool :=5(2009), 314%, [HHE2] HZ.
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41) Loi du 16 décembre 2010 portant réforme des collectivités territoriales.
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2009 a2 BiAfof ofof 2014dof |2 (Lambert) A= EE F2o]
AotE =AY HEREY] YA R 21 FEA L vutEYT LEtE A 0
FHo= she YAE Atetgltt. oleh T2 dutrge] qgo] AF = Fotrel X
&0 Agte] et A Fete] a2 e

o]% 20129 Hl-5F AANA Felet ARlY SFE UlEHS AFAXEA S At
5T dF 3EAHA0 S Aelehs Jiee FAIsHEA tiEA A HE
2E2 28] FHG(IES] 2271004 13712) B A= A7 2 H (Nouvelle
Organisation Territoriale de la République)= |}ttt ] HE A A8t oo ER
o] dubHRtxes AAlstl, AR Z]H}X}Z]EW]—J

2) LurEtxy WAoM WL ezt A1)
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42) AA, «mg A AR S Y BN AARE: 20129 AR HE 3 AR ABEE FAH0E, T
B, A0 AS, F=EAHAESS] 2016.5., 366~368%.

43) Loi du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions.(Z2%, HotTrt
I Hz-go] Aejet AFgef et 19824 39 2% HE).

44) 19839 1€ 79 ARE 19, dutery, 23t 57kl o] ARtlEol] Bt HE(Loi du 7 janvier 1983 relat
ive & la répartition des compétences entre les communes, les départements, les régions et I’Etat)@t 7€ 22 713
HES Ttk 9 HEA vehd dAgklEe] d=lat 7ol oigt AR A2 s, oFo] A, 148-1561
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45) Michel Verpeaux, Parvane pour une notion défunte-La clause de compétence générale, REFA mais-juin 2014,
Dalloz, 2014, pp.457.

46) Loi du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles(‘H&
A2014-583).

47) AE, “mgs AP Mz Hep, rHA|, 20169 39, HAA, 55~57%;
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48) Michel Degoffe, L’organisation des métropoles, AJDA mais-juin 2014, p.48; .
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/metropole-lyon-collectivite-territori
ale-statut-specifique.ntml (FAL2}: 2018 8 20%).
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31 NOTRed 7HEx}- HEZZE HX|, X & 71, Agte| F=p49

UN TRAIN DE REFORMES

B

CREATION DES METROPOLES

D Metropoie crase 1e 1= jaavier 2015
WP stropoie crase ie 1= fasvier 2016

e e

- - iy

\(\_,1’4 - SR e ——
Rennes _— _ Lyon
s — Grenobie
Bordeawx iz Ll
Toulouse

-
-
=S el .
P b= = Aix-Marseille-
Provence
Lol de Modernisation de FAction Fublique Terrtortale st dAIMIMation des Metropoles (MAPTAM) — 27 janvier 2014

=

13 NOUVELLES REGIONS

Lol relative 3 ia deélimitation des régions, aws o et . et te calendrier slectoral

mraunalites Dire qquil Fait gquoi

roco e =
Communes anke Par une clarification nette

P N des responsabilités de chacun

Frojet ae lol pour une Nowvelle Organisanon Terrorale de ia Republique (NOTRe)

HNOTRe

Nouvelle Organisation Territoriale de la République

M e e 1 R s % B L2 For T SRS — o 208 — TR — bt archi Concomion Graphicaue | SIRCOM

49) http://www.gouvernement.fi/action/la-reforme-territoriale (AL} 20181 8 20%)
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oA 1 HAE A HASk Qlnk AAA FEAES AAR AHO]5] 9 oAt A]
of ZHrejs]e] Aol et = ARl tigh AEE 8- 4+ Qlrt. olzfet SRt
(Pinitiative des électeurs)> AR A= AAQl R o SAHE AA|2] 1/50)1/42] et
Lofof st thE AAAGA| 9] B4 1/109] 'HolE o= gt 183l 41 SkA}
2 o 9k AQto] 7Fssitt.

Al RAE, A A72- 12432 S A97F Fold AGAR G o] DA H7
= A%t Aol MENM Aot dapel et s A% e] A7 Bl SAE FaAt
O ZAZAAE skl Qlet. olol weh AR F Aup HA] okobA HE A (Corse)d 9
Z)9)o Tt 20034 79 62 HEBo] Hsk= Azl ufet FuAR S E5 L2490
2719wl §A)= Aol tiet oAARE At 51%9] W2 oS RS &
o] A H Arw(consultation) © = A oH O A (avisya ok AQNA] A7 (décision)=

Ul Ao ohtjehs el FUERE B¢ AL o]t k)

O

npz)et v A=, A A|72-4%0] FAH FEAF AL oY EolA Y] g0l
o Sl gL A714 vhe} gro] T maba Alald] GEGT fHo BESR ok
Fi4 - B84 oA 1590] ZAlekhaY el WA2ke] S50l Qs T
Sk, S QS oS sl AT AOE B Amazel ek 2
o A WA A9 A T U §UAEY ARAAE WES FHeIA FA
stal Qlot A o2 8 (Saint-Martin)F AJ-HHE | 0] (Saint-Barthémy)Ad 9] 7-¢-¢} nho] @
(Mayotte)ol| A 9] Fot dlutt H2] 5o ARolA ¢ FaAARZo] AAE vF e

EEH

76) C.E. Sect. 29 décembre 1995, Géniteau, req.n°118754, Rec.p.463.
77) Pierre Serrand, Manuel d’institutions administratives frangaise, 4° édition. PUF, 2012, p.227.
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@ AR2e P AT 782 40

L AL E YA e B eAdtE A2 ol AR
B “5a 3 H3k(des attributions effectives)™= Fo{5t{Tt 7Hs-5tt

AL QA e FRARE HE QIThT8) o]= o] 2|gh AR A= A4l 9] sk BEE A4S
T2 A PASH] A Rt Ftype)l FH(HA - AEA - A4 - =

e Byt deg ola,
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lo
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HAAA(le pouvour réglementaire)= HA| = Ho]

& W40 Z270 2 SHIrks Wb Gick. that o271g Bk ot Haly|zie]

223 PPHEL AR DA HEANM S ol AAIS] HgskaL 1A
H

7}e] el Ajgdo] AEe] QA Qe A9-ahEsn <A © 2(spontanément)” A4
o] WelA AL WA 4 9lk. ol2g el @A) oA Zejsh 2ApEE A

78) Conseil Constitutionnel, 9 mai 1991, n°91-290 DC.
79) C.E. Avis section du 20 mars 1992, Préfet du Calvados, req.n® 131852, Rec.p.124.
80) C.E. 1 avril 1996, Département de la Loire, req.n® 141958, Rec.p.109.
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Qolo] et ZAAH 27127 2 Aol Gtk & Zolth. webd] Tsols <A

A B FAGEL 7HFel S5 ozt 28 ¢ Qlrtsh

i

2 AFH 59

AAADA} A1) Aejet 4 Gl AR AT Aelr] SahHE Bad A
2 55 AT glofof ek, AL ZulelA ME FHSE ARl mgEof o]
ofl 5t )R AE ARJo] AL Frkslol e APAATAY Ah2e G 4
a7 e ofyA wk

@ A+
A =(les resources)®] SHOA ZohH mRFA A A2 2241 CoE “HEC]
Aohe 84 ShollA Afzol ARge 4 Yle AYS BARITh Al skl ik ojefet
A T2 371 FROR ol & & Qo

A 157 Y(les ressources propres) 24| HEA ALY HA7F - 4= o

= BE TR A0t THEeE FAEY. AR 2AME
A14-22= ABAAGA 7 HEe] A5k WM TE(Passiette), A&t
(le taux ou le tarifye A7 4 UL, Al57F AH|2of Tt A& (des redevances), %78

Zh4te] A&-E(les produits du domaine) 5= AY 4= Tkl gtk

508 719 HZH(les subvention)O|U WH-F(dotations)t 22 o] A Y(les
ressources de transfert)©|T}. o] & oA Q] ¢ XL WRFo|U HEg Pro= o]d
S 1 AR AE WA AEA ARSI A7gsk=t, olE 7Rt oRlE 7HA]
= AL 74 (Dotation global de fonctionnement, DGF)ol2} & 4= It}

4>

81) “Les reglements locaux sont subordonnés aux réglements nationaux.”
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Al HAE ZABAAGEATE 34 Fg7IHelY (8718 Caisse d’épagne,

Crédit agricole, Crédit local de France2FE W& 32 7]Z(Les fonds d’emprunts)©]| 3
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AR A A A ] xﬂ°u ERU AR 5 9L BlH, GHEAAY A=
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A2 P& E4aort gt A2 A2 23 A3 A 1, dTtEY, #4148 5
ATE ABAAGA O] AFA YL o5 ALAA A O] = FA oA DA hEAS
Letjojof ga Skl lrt oA el ZF AR A O] AR 49 Aof| A AR eh=
THAY Ao vl AR PAS Bk 244 AmrE Ho 20049 749 28
Age =2 EANA = AT 200399 Hl&F 558 202 FAsof dttal 1A
SFACLAGAANY 2AHE =T A1114-3%)
@ A=
A A o] & ol =7t AR GA o s 85 & o AR, A=

2 W] Baolehs Zulel A Hrtel ALY el gl AAXBAL A4
WYAZ] A9 HAE ARAZR Hopst AHFHL & 4 Yro] vhef g2
A o

HARAE AW AB4zel 72200 275t dHAE AFAAITA| 9] oA

b
fllo

%
A % QAR ARelE B, o|g AAATA} 2
AR AaA Qlolobat sk AR o] 3

al

]_
A A 0)) AfRe P FEAE STk

do olt
ek St

rﬁ rlr
O
m{o
PN
&
(o]
)
l:l
e
ol
el
_EL
Z
rE
>

SHH Rlof F7HEETE 2150 s A Hn7] tige] soid Ao AAAET

AGAA A ol o] ARt A=A e} Aol sl Ae] 2] AlLA o= A7

"

Aaieck “%7}9} xwmwﬂmﬂ Fato] ofafe 1 Pake °1°J°ﬂ gl Folg

82) Conseil constitutionnel, DC n°90-274 du 29 mai 1990, Loi visant a la mise en oeuvre du droit au logement.
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0

2] Hlito] spHtE|ofof itk ZAA A O] 2| EF7He] AME 7HHE RE HgH
o) Aol Sl WESIH AT Aglo] SurElolof gk

a1 olof 7|xsty] AHATAE HmiTof A A4S (Revenue minimum
Finsertion, RMI) AF2-E HelBHE5 FGL o|afol A9} A gol] Al A
o BE UXS Fefol A9 T WAPPAO] B AAUPLAS Hah ek

3 14

AR O] HA|S} Ao A A E-H(la fonction publique territoriale)ol] THIF 5124
AS17 2el Atk AG 3097 Das ARERA0 SAE e2.8%7h 2Tk,
2005 @ 7P7kol 2 solidrh2016d T @A 1979 73424 ).

AR BPE AAATA] FRA] 2ol B 444 PelS wAsL ek
A

2 WA, )% AFAHGA Y] 22 o] o] So] BAsHAL Befshs Aol mck
T Sht waske] SN Gafet k0] A4 ThA AR 2 AR A4

rr
]
o,
<
_vg
r
Y
o,
k)

83) Conseil constitutionnel, Décision n® 2003-487 DC du 18 décembre 2003, Loi portant décentralisation en matiére
de revenu minimum d'insertion et créant un revenu minimum d'activité(X|AHYLET JASFAE X9 A
HHo] B3t HE).

84) Conseil constitutionnel,, Décision n® 83-168 DC du 20 janvier 1984, Loi portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique territoriale(A|"g5-FY Aol T3t HE).

85) Pierre Serrand, op.cit., p.231.
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3. NFE2 38 BHIZH - Apge| 2aeRs
) ABAA DA At =71 A

mFA0l 2 FFYH(APUL)Y] A&t 20164 7|20 oF 24829 fFEolH
o] 7}&d| ZAARLGH]7} 13299 G201, 4279 GEE EXX|E0] sttt 181
FTHAR] A AR A of] ot AR H FHL 19911 0] 1900.19] (2 2899 6%
Tk 52)ollA] 20184 atHE] SJotH 1,048% F22 F7FoFAICESD 2018 ofl= o]
A 4039 F2)S AQleta oF 1,0109 == Ve Qlck. o]t 2P BE

2, 7% WEY gEuge] FHOE ofFolAt HEFY HEoR Ty

A ZYroE AGRAGe o A 1 AFARY A APAA g
olele ZAlet T 4 itk o] sHAsk] SlalA vhetulct chrel el A 1 A

ol AE7t 2-8HAL et ZFLo M= 1979E o FUFA A

: 5
oz A2 02 olo] Tk AEH2AE ol A

.
-10l|

ZF2of AWAY F oA LRI =] a2 EfuEke] A 2 A =80 eF
AR Ay AR ZAelA e EEE(Les

subventions) 2.2 7|5}l QItt.89)

olt

ZRF20] AYAY A2 1990 ] o] ARk S 7o) Agol] it 212 A A

r

86) A& - AR, AGA A QA ol et WA QFIV], =AY, 2008, 43 ~48%; FA|F 2= 20189
DGCLOJA] 2H5H AR A SAARE 25T (https:/www.collectivites-locales.gouv. fi/files/files/statist
iques/brochures/les_cl_en_chiffres 2018.pdf).(AXL2}:20189 8¢ 20¥)

87) https://'www.performance-publique.budget.gouv.fr/finances-publiques/financement-collectivites-territoriales/essentiel/
s-informer/impots-dotations-etat-emprunt-ressources-collectivites-territoriales-0#. W55i6yQzbIU (A LA} 2018
9d 1)

88) AT AHES Bek - SEola EQ ANDAN] QRIS FSAATI 2ol ot 4R
ASAAGA 7} Qo] Fofet AR DAz AFE oA - APk Arrolch 3, ALY o7} A
A, 2FIAL, 2005, 214%).

89) Michel Boubier, Les finances locales, 17° éition, LGDJ, 2018, p.57.
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(24)e FHo2 o|Zolzltt ST 19904t o] 544 Wk ohjet 584 A
AEAE WA olelA 1 Gk, 125 A AN ol FRE wnF sk A

wAle] AL sk WoR ekt
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o
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g

wwn

@) 4294 ABEAT 45H A=A

1) FRAGAARA 7t 544 ARZA
S22 AREFADS FEAR AR DANA, £ 4F AIAAGA 5
9 A A A AL AU A A BFFE 2o PAe]
oho2) marsol A AT 2k A o] Bagel ek AR aTE ARl

AL AN A B BT A7} o] FE AR o] whE AU AR A el o

gt 21€de] =5237] W=old.

1

AHAHAA == PHA(la péréquation)] 71%3F F-57]=(le fonds communs)®| * <
(1971)°] 21 Aldole} sty 5752 SYAFAA A4t el 28 AT SHA|(A
2hell 3HotA viEotes 3ttt A L] AFAHAAY AARLS AW EZ(DGF:

la dotation globlae de fonctionnement), AAH| W F-(DGE: la dotation globale d'équipe-

90) HE - AR, “AFANPA DA o]l Bt HA ALV )-TF A, SEHAATY, 2008, 455,

91) https://www.performance publique.budget.gouv.fr/finances-publiques/financement-collectivites-territoriales/essentiel/
s-informer/impots-dotations-etat-emprunt-ressources-collectivites-territoriales-0#. W55i6yQzblU  (HA L2l 2018'd
94 19)

92) % - LA, Fo) HIA, 455,
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ment), AP 7|20 2 (la dotation de 1'Etat au fonds national de péréquation
de la taxe professonnelle), 71=+d 57| Z(FNP: le fonds national de péréquation), AFAAIS
oo E 7] Z(le fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle) 5-©] A

WRe) AR RS Aokt Ee T ok ol FolA AHTEROGH, A
THAOGE), AAZBIIIFENPTP), FHHR7|RENPYS FAHR} AL
Aol A A E2 HiZstH, AFAA S B EH v ER 7] = (FDNPTP) /¢ AR Q] o xt

Exfo] sk AAEAQl 2R Alede wlZet.

71 el YRR AFAA Ao gt AR Al AFEE A9 HEe
Agroleko| uwhal AR YL 6]«‘5 AR EALT W B (la  dotation générale de
décentralisation), 214 T W (la dotation relative a la formation professionnelle),
WHAAEAE 9fet r“«111%(DRES) % GEtEYWFH(DDEC) 5ol AT olefoke i
Ao FAE 9t EH W HES(DSI: la dotation spéciale de instituteurs), F-7F7Fx]|A] HAF7]

=(FCTVA: le fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée), AFGAA EA W F=

o

(la dotation de compensation de la taxe professionnelle), FTUF*2] EHEHZH(
subvention de divers ministéres), 7|E} 25 A|HPA] T ZHHEAL, Z[ANS BAY WF
(o)

HZ] -5 A(le prélevement au titre des amendes forfaitaires de la circulation), 22|

T 5ol 444 AAAY Azl g

1=

4m

) APAAGA 2 59H A2
A AP Q) AR DA 2] 7he] A Azper AA 29 5
oA BFEsHH mgiolA Aok A AHAY ALHoRE EAAY wE g
(DSU: la dotation de solidarité urbaine), &= W F-=(DSR: la dotation de solidarité
rurale), T B(EEZHA HZ]-8)F A 7] Z(le fonds de solidarité entre communes
de la région ile-de-France), X|9E~F A4 7] F(le fonds de correction des déséquilibres

régionaux) 5°| 31tk
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mEL AR AAE

H
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subventions spécifiques)= Tl

s702 ¥z B /e

AR g AR Ast ARt Ry 5o AR ol Ao Fuwgttt. ofof wht 59
H

Aol A - FAVE dad W] AR A Abesdol AetE )
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=
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B4 NUHE ZYS AR SUMLBH HEFNM

T = & = AYHE
Z3AH8] W H F(dotation globale de fonctionnement) 1979
AW E21H] W HF(dotation globale d'équipement) 1982
ANEMAF G A7) F =7 F(dotation de 1'Etat au fonds national de
péréquation de la taxe professonnelle) 1982
FYAZ7|F 27t FEF(dotation de 1'Etat au fonds national de
péréquation) 1995
2|4 AtAAE Y a2 E7|Z(fonds départemental national de péréquation
MHEZY | de la taxe professionnelle) 1975
HEAl A FEA LG W E(dotation générale de décentralisation) 1983
A5 A AW (dotation relative a la formation professionnelle) 1983
WSAEAREA HAE 9 CuEEY YRS 1983
WA W5 (dotation spéciale de instituteurs) 1986
B7FAM B 7] E(fonds de compensation de la TVA) 1975
SAE A o] EHHE ZF(subvention de divers ministéres)
71et 4% AA T AR, ATANE BA s A Es Al
LAl At 25 (dotation do solidarité urbaine) 1991
84 FEAH 1 FF(dotation de solidarité rurale) 1993
HH2Y | SEAITBREDIAA 7] E(fonds de solidarité entre communes de la 1991
CIZN région Ile de France)
2| HEd P A 7] S(fonds de correction des déséquilibres régionaux) 1992

93) HiET, Tegao] AR, 27, 2004, 250~251%.
94) AL - AR, 2 A A LA Lo Tt AA ANV ]- T A, A A7, 2008, 47~48%; v, Tt
20 ZHRA FA, 2004, 250%, [E 3-3- 114X
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4. SR(EB7)S NYRNTH HEY

nefie T AN E7HESS AARE sk GE=Ttel AR wRlo] A3 AA
£ Bl Ev =RoEH)et HEe] IHHAASE Foll ARG O] diwde B
Hh= AFQ(Sénat)2 YH7|1TO 2 T3 Qlctos) 7] 619 A (Sénateur)S 244 ©]
gold wAAAS 7HA A, mi3duiet o o] Auks AjE AEsh=t, 20179 94 244
of AA7} U6 Feff T 7] EACE o 9u; A o] AFARA A
T e dusta ot 2014 29 142 AE AW E A2014-12520f w2t 2017
L O]—ﬁ:—l‘i—‘ﬂ A2 2= AAA AAo] F2ge] wet kg AR S Ut
A2 ARFAA E] QI o BAY Fatt A o] AR o590 AZ

o] o]-l,]a]— Arl A QItto] 2|HFA 0] JLAQlo)ek= Aot} I

=

A29]3]Q1 AF o] APAAHAE thiksh= Aol gt M2 7192 B =i
AFA(Sénat)e] Aol TRt 18751 2 249 AR E(loi constitutionnel) 99712 A&7 =
e7hed, 5 AHE Aldxe “HoET, A Z]( Ale AR 0] /F F7-3Th 9]
RO 1R fEAES] Adivy 5
u AlR1z] 9] JAFAA A (chef-liew)oll 2F]H © %94%, HutE 99, oFsH AT 9l4, 2
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95) 2011 o= FAod A= 34890l olE& AEcle= AAJNEL £+ ¢F 162,000 ]t

96) http://www.senat.fr/role/senate.html (AL} 2018 8 18¢Y)

97) ia}i FRAAY BB HA, AAEAY FrIt oA ARRtolol A At A glo] FHoHA| g

< 100529 EFge] HAPoR FAH| Sivke Holv. &4, AdiAE HET 992 HFSHHA

74”* 253 x) A, AEJALE AATA 0] Q7o wet A5 H 07 T2 o]folA L, YA, U] 74
A9} WA7F HEWA 7} ofe; FEHolojA LS| 2| A 7HA| = B ARTE FX|Q19] wdkAut |
35 Ade Aol ke A& & & UHENE, T2 TS ALY A9, TAARE AT, AE Al
o, AIARHEE] =ets], 20164, 115%).

98) ?_4‘?33 Aot UEE g2 HES Teith
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A4zt dH Aoz AP o]& IHZ FAIFE=H, “shte] 21GoA 2719 <]
32 A&st=t|, 9] 3] (Assemblée Nationaley= HEZH Exo] oJsf] A=st, mE
7} gt EY ©h9o] <F5}=$3] (le Conseil de la République)®)+= HE57Hd 710 A

Z3itt
A3) <l 1958 Al5Eekt (2018 5€of 25HA] RiIcto] A|l&E]Qthel A
T g R A5EA ot 19584 o] ul=ro] A (Senat) T 22 A= AR

SFAN AMAXGAE dEsks 2t Batel Qa7 ik, T AAe ofd
ZhA o] TRt ST e S-S AAIA) ghech ofefat Hol A 2zte] Aua)
APAE Hol ¢ o] AU HEaforat shevt sk 2 Beis) mapsx

2 4 9
2o Fmo g Sl W] gl 49 BAHO T WSS TP~ Aol 174
SHL QI 34872 A1 o] rhRtoleks HolA 19584 AlsTaT AW o)
o QYA AFAANTA] Agolel AR A4S BT ERE 1ol
Skl 91 olck, FHSAIIE olof ojs) e Bakwe] AYAARA e YEAL
Bk @, 7 FEA] I A AAAG] ofa] AEET, eba] HAIe
BrA0T APAHEA|] Jase] FHAOR FAsolof TrkT A “RE 5

Fo| AAXAE AUS So) hESIolAoF Tk TAlsgckI0)

99) H4531H1946-1958) AHNA @A 2] AF(Sénatyoll SiEtet. 19461 102 27¢ H Hg Al zxE T
3= 315 22 AR 20082 (7 E*EHTT) HE APAARA NN AEET, 5082 719 2](sH)olAl A
250, 4352 (FA] ARG gAEA AEEH, 51752 32](d outre- mer)OﬂE/] conseils généraux®} ass
emblées territorialeso A AESHT I 7SI I FHof| AEQ0U} 2ha]of oish ofjx}d o] HES] AA 3}
A& FHESE 19484 129 169 9fH] QlE WSHE Folshet], 28=91938)E JAA29)3)) 14 (Reglem
ent de la Second assemblée) A 1235 Foll “F2=1 Y3 1Y Senateur(zZo] A AlFAA JHstA A+
oyets B3-S AHESH =t (http:/www.senat.fr/evenement/archives/d56.html, A L2} 2018 8 20¥)

100) Décision n°2000-431 DC du 6 juillet 2000, Loi relative a I'élection des sénateurs.
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(2) ket AP EE diHst= AT (Les grandes éleceurs)!0)

1—

%= 9lrk. AAY(Code eléctoral) HEZ T A280%E 71l 8]Eh) o Ak A4 <4, &
2]-8-213] o] (Conseillers régionaux)?t T2 (Corse)2]3] ] (Conseillers d’Assemblée
de Corse), HoI¢F ©]3] °]YU(Des conseillers & I'assemblée de Guyane)d} BFEE|YIL
(Martinique)®] 3] ©]¥(Des conseillers a I'assemblée de Martinique), HITFEY ]3] o]
(Des conseillers départementaux), 2 ¥12]3] 0] tE2t 1 tfj2]els AAARZ Aokl
9l t}102)

TFL Aol APAAGAE "Edths 22 AdAdA A +4e S &
H

meprolq Age] TARS ARANDAS TN A7 TR FhedolA A
25 A, AL DA FolA MBI 497} Brks S4o] gt 19
QAupzze] AFglo] AL )Tl HEARA ] A9E e Ao ] st o 4
ot}

o]0 0 =
121 &= &

BN

o &

-{>

®) 4AY ARFA 2% IF

20174 9% o7 mepro] 49 Aol slelgle Yutemat 789 of
slo|gdolut tlmAte AR 4 oleh. meba AR AL A4 gge Fols]

A~
T H
v AFe] 19 AL Bl dAd 4 9197 DR ol AP YRl Brke

101) stalls, oFe] HI1A|, 505, 7|8k Hiet o] el EIA= http:/www.senat.fi/role/senate.html & HFFO.2
A4 Aol 03 TEAZ RES gl

102) La composition du college électoral appelé a élire les sénateurs assure, dans chaque département, la
représentation des différentes catégories de collectivités territoriales et de la diversité des communes, en tenant
compte de la population qui y réside.
Ce college électoral est composé :
1° Des députés et des sénateurs ;
2° Des conseillers régionaux de la section départementale correspondant au département et des conseillers de
I'Assemblée de Corse désignés dans les conditions prévues par le titre III bis du présent livre ;
2° bis Des conseillers a l'assemblée de Guyane et des conseillers a l'assemblée de Martinique ;
3° Des conseillers départementaux ;
4° Des délégués des conseils municipaux ou des suppléants de ces délégués.
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H2E AGAR|DAH Y AFEZ HF A

ZRF2o A AYAR G O] A= YA o] gl Hisl 2] =T 2ol AU
T 223, AP, AYTE o AWsAE fet. 298] A FEde] Wedd
ook AgAAEA o] EA0F ol 5] AR FHe Ht deke] vyt AEAA]
= Ft Al Al o FERdtt, AGAAEA7E PAtole ArEe Y2 AYEZE
o] 84 AN FAE AR =7l £ 27kl 71zt HEAA

of
ns,
o

olgt= WA IS AASEL St

1. AFARERR] A2t Y ZARUACE = A2I-Commne Venelle IHE(2001)

AYAA A O] A= Aol AFAADA o 712 ArrA Y HElz = A
7} ohi @l F4ake Qe #vte] B2 AL o olaE Alo] de 2
o] it} olglet =2 FAoldEte] I Hul(commune de Venelle)THA105)0] 4]

18
JYel =719t B4 8 AATA, re=AAeE, A4 Alze, f=aAetel, 2007,

rﬂ

103) TFE, O EE 18T
104) 2413, Aol 2]
121~122%.

105) C.E. Section 18 janvier 2001, Commune de Venelle, req.n® 229247, Rec.p.18.
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7hQle] HAE 7| Byt ZHe 7)1 B A 2H-3(la liberté fondamentale)o] Sl

Goll AP AR DA 9] F-3Q1 I8 Hll(Venelle)©] 7]&9] B7E A4 14
WollA sl EIefe] thput ojUE o] A wAIE S o]l vl AL
[AAGAAE HEZT A2121-92) T A (k)87 @ TAFe] ARZA| |
P AEH(Code de Justice administrative) HEZLYT A521-122 AAH 713418 (e

référé) Aol tisll EAlolEEr7l Tkt Apdolrt.100)

oA A vie go] AfRe P2 dHHoR Y
= Agohe 7124 Aol sttt Zo] gAloldEre] doltt. SHATE SAolH
T EehuolA gare] Ffo] A gAA| A ] WAl wet Aol st} A
AAP ] AFf22 YAl wIt AojetaL st o F 71 Zstgirt. Ate] disto] I
mut 741 AR (une liberté)2A AR B 0] 7FsT A1} s Ho] At
olghs 7lido] 7FeRk sk =il e] w=olol AHA AAEE AT A
FafAIt.

il
NS

T
D)
N
A
M
ol
>,
rE
)
HL
fol

= oW

] 1]

R

106) Marceau Long: Prosper Weil-Guy Braibant-Pierre Delvové-Brno Genevois, Les grands arréts de la jurisprudence
administrative, 18° édition, Dalloz, 2011, pp.780~781.

107) AL, “ALAA DA S] P9je] Ay A aors o] PPod, EXATHAT A6d, I=EATH
3], 2005.6., 468~470%.
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110) C.E., 13 février 1985, Syndicat communaitre d’aménagement de la ville de Cergy-Pontoise, req.n°40756; -2,

109) Mg, 9] :=F(2005), 308%; Conseil constitutionnel, n°83-168 DC 20 janvier 1984, Rec. p.28.

2. Q2L Wl WM o

et 242

108) A

.



A3y AA3e) A=d g || 95

QRS Fore APANBAL 442 DL I8 Aok PUARRE Ak
SATeIA Y ARG AFLB A F§ AW A FAES Diolo] B2
27tolelo] BHA) Auke] mels|(Prefenel Al FoISh 98-S ARHAL YA B
AGTE skl AR WE B fAsE 2L T

oA AW Al R2e cZGgAE B7HES] 3k (une République indivisible)” ©]2h=

[¢]
O AlFsh oA o 4= %ol Al 1958 W2 1791 A ol = ofof2

=the A Bourjol) 4 78 of= 24822 o] FHALY]
2H5(S-2l o] 7R A v RE)ZA Fels] o] Asla 9l
Hehd Aol EApAel FHAAe] itk Hopet B
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olof thsf] Aixetut= =8+ Fo] mtH 2 (L.Favoreu), Y =8| $(André Roux) 5 5=
HEAY Y A7tef AH7he] ekl ofubatyl .8 o 9FH S| 2| 9=7KEtat régional)
AU 7FsstH, AR SEA O] 222 P AdHAT HER Hotes o AW

Apazete] s o@r] 288 AUAAE AHsictIn)

111) AZ, “ALAAGA A2 P49 A2 2420034 3¢ 289 DetA AHTAHYES F4 02,
rgdardsh Al7d Alg, Adidiey B ATA, 2005.6., 314%.

112) L.Favoreau, “Décentralisation et Constitution”, RDP, 1982, p.1259; André Roux, La décentralisation - Droit des
collectivités territoriales-, LGDJ, 2016, pp.152~154.
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L oL olo] thal of43} A0l 2 AMAATA] 4528 DS I
2 P27t 7]+ = (IPexéeution de plein droit)y= HA|oh= 7HAEAH 2 B8 o5
B9 PAelRE 14 BUAA AT 4 9lck
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oF Fefl2 A4 A (Déféré & la demande)A =7} ULk,

T [¢]
AR o] Ffiell dish AAAAA T M BT 7Hs)o] s FH7E = ofA
o2 olEHl el He AAUA AFE =4 A 7R PHY Al A=
275h= B9, olE Aol ofet wwEEta ot ZejHiAl e AL VAR
i]le] 214 7p4lol ditze ddada Al7IsHA il Alue V’Zl"— ol-gsA Y HAA
A7t v HEEE Es AAEAE =

113) olg} HES A4 A2d HEy YLo] FEE JlE=Ao| 9lon=g 7}__0} N EAut A7) 2 S}
e A4 FE3F Conseil &’ EtatJ el KHOJ AEE A4 A2 FEolA AESI= gk
114) CE. Sect., 28 février 1997, Commune de Port, req. n°167483, rec.p.161






korea
legislation
research
institute

N

A4

2|82 A=A LHE

H1ZE NERANENS ANRABITHY)A

M2Z NARES AEY SA






A2 HE2] A= LHE

AE AR AL Az UHEZAE)H
. &

ZRF2 o] AAAA| ol A AFA] AR o] A2 -2l o] AR A Al ol A
& o SFgEo] At 2ot TR AR Al dubaelal 25t #4434
He2l e ARE 4 o, ofe|¢dedt stdyt AdEshe AHAIY(en matiere
législative, ©[HFEl= HEATGClSE B7]517| 2 ithol tisiA: djejsor Hoid 4

ok 1231 200349 39 28 AW RO R A Yol et WE 232l un pouvoir

Y5 SYHol3 S8 auonome)e] AAIHUOR YL 4 gickw
eh] Az 3 B te) W W) gl xePehs Sole) AT BaKoR
24 gt e,

ARAAGA|] BeiA o] ARk stk HeAUe] e T

115) A212A11F A4E-2 “A1327F Foh= ol e, Fal= P A H(pouvoir réglementaire)e FAFSHH, T
AT #ole dgdtet . sk Qlch

116) A132E A1FA “thsH-2 FF3]ofoA] 4o HEH (ordonnances) 2} 8 & (décrets)oll AHgch” 1
22 Ao A “iiEHL =vte] U YT #ole detctal gskal ok
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E3h FAH o2 FH A7221199}F A37- 1219604 M2 F4H FPAE AL A
4 = &l AGAA A ] FFAE O] BE A= & AAY HolA]

chit ol o 8t Aok WEARgelet steets T SSlA P 2
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A772)01u FRPF] 71 2R BRI e R Aol FAE= Arte] obd AgAL
31 £] 2] S (outre-mer) A AFA A o] HHA G HBA74-12120)2 | @20 ® AR
Aol A AHA PAZE 7Hsote s R QS skl Qltk. T2y ofzft
T8 2RO AEHow F Eat opyet 5] AWx]ets JA E4Ade 7HA AL
the A T, AF2] - 23514 o dAo] S A oflAE HEA R §l8E sithe
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rr

O
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7} 7R=A]eE A EEEE A 1aho] AR WA giAE o|et 2L FRA FRAZ EAHMAlo] FAHL ] AFHA]
NE ED AU AR B B Teld B9 54 S G SAck Eelo] AeET ot
118) A2zxA3F Ay “iEo] A3t 2ol weh, AYAAHA = Ah=e W& FHstL AFAAEA 9
A PAP] 919 FRHARVL Atk sk ook
119) 37212 “HET BH2 Al 717e] gige] B9 kol 494 449 #48e 42 4 Sk
120) http://regions-france.org/lettre-des-regions/1 5/dossier/une-loi-organique-pour-redonner-linitiative (L2} 2018
64 299)
121) A= 2=2%d2(Ordonnace, HEFFLE HAJTHE Fofl Al74zol 1174E hAAGAASEA|} FE-2
# =1 (Nouvelle-Calédonie, 01 A B27190 - %ﬂl ojuE o A Siehel A =7te] Aete] gk Arde] o
sto] BEOA TE F9 HEXYS oo wet o] fisiru Dol ot s AgAA Ao EEdt
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2. NEANHNR| AARIB(3EMS)H

=il ARGAA A7} Zﬂ%iﬁ} 9] WA g8 dish =27t thstAR 29

7k AR M sh9le] Qs WA Holeks AL Brstt N ohd 7

) (acte réglementaire)ol] oA FHHOE ofmjgt A91 =), Ta)

_T_(_
T 7P 2RE E249)autonome)?) T AFAR) ARG H] 1587} 7

magrol AR RA ] A7 GIARR] o mx At DY
Ao ek AR Gl Felo] YAABAT 2L SR QAL HA ] AU

Qo] EAIsR=Tkel gt ol Bt Aol

1980t AEA Ao A Bordeaux -2 T3 A-nta] @ H|(J.-M. Auby)il
T oS AARt KA FEM. Boujol) ¥} 22 obAbE o] 2 AR A o] A5
A A EREe 1980 Hiell et |h A%la, 20039 A AN =0lTol A ol
b 8ol oAl deEvIE skt SHA Y AR A ES 45k Aslie 2003 N
g A A Anzxe] ot ARG = A LS E Tl AfFEE WHS Ao
=3P 3t(s’administrent librement par des conseils élus)”= =75 WA#T}.122) o]of wh
=5 Ao AgH HY7[HA HE(initiale) 22 FHFe Fofet Zo] Fil, ojd o
HEo] YT A2+ fltke Aol ofef 2 ARARA A o] B A B2 whehAf

olHMef AT HEof thsto] = H A (indépendent)©] 1l =A}4 (autonome)©] T} SHA|TE T

122) Jean-Marie Auby, “Le pouvoir réglementaire des autorités des collectivités locales. A propos de controverses
récentes” AJDA 20 septembre 1984, p.474.
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spo] AuA sl AMAXEA) RN E Af2e B4 AFgHAe sint

AAE @ o A722A38e] eRERE= «AHAo]
g2 BA7| ISt BEAEE = AAAGA A 1Sk itk TEEH 2003
3 o|% AMAAHAZE w7tk HWAlE =4te] BRAEES 7HAl=Tel tisiAlE
Ao A=Aog SiAEI Qe mefA o Al21xe YPFO] pHRl F (]
= SO R HYs |k qtth7t “HE 9] oS HAslal(assure I’éxecution des lois)”

2 ABEA R G ST L] SHH LGS ALt UH
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oje} TS Corse®| |91t At Tt HE A HpAJol| A mafs EAEA0

geto] QIgHL Qlrt. ZFA AiATAE & A ALAAHA = A4l f1sl

A ] EAIGIL e BAA LR ISIHAIE, o2igt A A(le pouvoir

reglementaire local)!26)-2 HEof| oJof FoRr2 HIIALR} 0]Q] ] Fofol| A PAL 4= ¢l

12

)
~

Y AR1xe HEY HAE AT 29 FBAl toll 7785k Az7RAA T A3axofA
HE(loi) AAFTo] obd ARatoll ot o] I, oA Lol HH A% A(le pouvoir reglementalre)

o}, ojue] HHAFBE Setet BAA okt SAYY SASIek et R Skl 5

J2120) WEO] WS BAAAAT A3azolq Ak 7o) e FHA A e FHAR

FHarD @ 4 gl

124) 191991 8Y 8Y Conseil d’Etat®] Labonne™HZ.

125) Géraline Chavrier, Le pouvoir normatif local: enjeux et débats, LGDJ, 2011, p.111.

126) A 9ohd AFFA G Ho] HATE A AR AA 9] 1-H3 FFAFAE SJu]sh= AolebA A9 92 &
o] t-&ote AAYHELRE oHstgint.
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@) IHB\ERD AT 2T IARFTARLA 2352 B7)

meg Ao A AU AHA] Hofo] A9 -ajutEte] vl AR TA <] Htol
Z¥yatE]olQltial oFed A otk AAR 1981 A AR TA L 5 K A128)9] A
S Aol ZAT 4 k. SHATF TFAA T o]Qf 2o ZHPA| 9] Al Zo|Lt A
A Ao A A& Pgto] A o] Q7= AT Sht, HE A Ak AFghA
Sh= HYJollA] o] R0l 1 Q= A Tk ZAMET] 93]S Hojd 4 ¢l
7FA AL Qlek. whebA ugt ojujoflA] o] Eul A Az e Fo)et 22 At

ghe mepsolA EAsH) eerhy 2 4 9l

(la taxe facultative)xﬂE% ol 2 APAAEA = HEC] Hot A E4che Ae

GER 0|9 e ANAZ AT 4 YUk

S Ao 29 AR Hakd ge Aol 49 BEsld AXo
QAT 730 el g Ahs Dl S ARG AT FEAw
20k gato] {3 AEA ol 8ol e 4ol Qlon ARt Fukge] 9k

Ao Aels)e] dato] e Zasith

127) André Roux, La décentralisation —Droit des collectivités territoriales-, LGDJ, 2016, p.153.

128) 7AE0] = EX]A|(taxe fonciére sur les propriétés baties), AE°] §l= EA|Al(taxe fonciére sur les propriétés
non baties), 7] All(taxe d’habitation), At Al(taxe professionnelle) 5 471 A=) et A&7 AHo] 7153}t

129) A7, «meg o] AHREA et ALAAP, A A e2] 2008 FA AHA AlWLE A=, 2009.9.
64%:.



_an]-_/_\__

T e

7H BAde SAE F

e

bl

M=
Al A

9]

o}, e

]

¢l 7 A|(la taxe d’habitation)2] 7497} 12

mr

o)

8

Nk

A =

kY

il 2= Ale=

5]

o A FAH ] e FxH oz ole]e] HE] <

o] T FAERE

-

o] @Alo]eh130

]

R

slolt] olale

AH2E AR UE2 AFEY SA

H

A9

2 BEAA

2 duba =4
la délibération)i= 72 o]al LA A Q1 P44t

971

g

A e o] WA

"

oA

f2e

[ o] 2

AL 17 A

gt

o]

024 AAIRte] TAfo] Hit. ek

St
=]

,_ﬂmo

1982 7€ 229

—é—l’

27

AR

= A

7155

o]

=5

R
“

al

=] A

H

= A4 RN (Déféré préfectoral)

Iy

M

I gurdoz 2t

019

(indivisibilité) 2=

&

=]
L

89| 27}

Nk

bt SIe. QrellAl Et vt

A5

=8

g

%] 4

—ag

Foke Jhed A28

Ni.

B
=

AA ol Tt HAALV], A AT, 2008, 40~41

[e)
Eel
s

130) A& - AR, A8 A



Avg Al Az wg || 107

2ol 1982 AFEHH A o] Avprof ot ATk o] Qo] WA Q]
EAL gAMLY AFHAAR WAL 2003 T A wet 4" A 472

2 6ol Agolele] it Sotolele] S| A9kE Skelstn glet.
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131) C.E., 27 février 1987, Commune de Grand-bourg de Maire-Galante ¢/Mme. Pistol, Rec., p.80

132) C. E., 13 janvier 1988, Mutuelle générale des pesrsonnels des collectivités locales et de leur établissement, req.n°
68166, Rec.p.814.
133) A. de Laubadere - J.-C. Venezia + Y. Gaudemet, Traité de Droit administratif, 15° édition, LGDJ, 1999. p.301.
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134) C.C., décission n°82-137 DC du févreir 1982, Rec., p.38.

135) C.E. Sect., 25 janvier 1991, Brasseur, req.n® 80969, Rec. p. 23.

136) C.E. Sect., 28 février 1997, Commune de Port, req. n°167483, Rec.p.161; A&, “3t=ro] 2|HFA}] 9] o]s e+
Moz ARdel et HA A, T3HAT, A3HALL. =553, 2004.12., 607 ~608%.

137) André Roux, op.cit., pp.152~155.
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O3 X|YRXA| T L I ZFEHA X 22017 18)140

5, oo Les collectivités territoriales et le big-bang Intercommunal 1.,
' - KIT DE SURVIE o

Les collectivités territoriales aprés la réforme 0, 7

35 498 communes 101 départements 18 régions

Ce chiffre évolue a la baisse du fait des fusions =9 &
dans le cadre des Communes Nouvelles. B b

En 2011, Mayotte
est devenue le
101¢ département.

Pd R 5L
g =

_,cas”p’articulier du Grand Lyon qui a récupéré
les compétences

T e
GRANDLYON d’un département
La coopération intercommunale, initiée depujs sn deygn?nt une A & i
longtemps (CIVU...), a été instituée et renforcée collectivité territo- 13 régions métropolitaines
parles lois de 1992 et 1999 (EPCI a fiscalité propre) riale +5DROM

Leurs compétences

L eH TR R fifr & &

® ¥ b

Equipements municipaux : sports, culture... Action sociale : aide au logement, aux ;’:V'ggonesrgei?éggr‘:g?n?”Sg‘e”t
Voirie, gestion des déchets et de l'eau, écoles seniors, handicap, C.A.F... Routes, colléges '« aggment du territoi?e l;/cées

La nouvelle carte intercommunale au 1¢ janvier 2017

(larification des compétences :

2015: Loi NOTRe : objectif réduction du nombre d'intercommunalités’
2016 SDCI proposé par le préfet et délibération de la (D G ‘”’ '} ] @ 1266 EPCI
Ter janvier 2017 : application des nouveaux périmétres des EPCl afi ité
i B B Tourisme, Déchets, Gestion de I'elau, afiscalité propre
Dével , ique et Urb

Nombre dintercommunalités - 39 % : 2062 en 2016/ 1266 en 2017

Nombre Lvolution

en2017 2016/2017

14 v

i [T -

% de baisse du nombre
dintercommunalités
par région*

* pas de changement dans es DROM

Sources: Direction Générale vités Locales - Composition communale des EPCl a fiscalité propre
s quissy les préfets au 31 mars 2016.
ifications publiées par la DGCL le Terjanvier 2017.
*Parmiles 18 métropoles, dculer (Aix-Marseill et Paris). La mé Lyon, réée par laloi MAPTAM,

140) http://geotheque.org/collectivites-territoriales-big-bang-intercommunal/ (AALA%: 2018 8Y 1)



116 || 3o 9% Ag4RA= 97 - ngs -

H2E ZE4 AlArd

1. 338 22l IF2 AYAA M2 <]

Hefof| A ofsfiste AHREAL =7l 7 HIA S 2] 324
o7 2] Ygzgt =rtet A 1e|ar 27ke] A o] PARE HilEoh=

o} FHol A diEe] mefA Edo)A] 2L (Décentralisation territoriale)
- (Décentralisation administrative) @2 7]&otal Q17| w0 vhx] PH (=
+agHeRr A5408 ojMete A Atk U o714 PAA
(administrative)o] g+ eJu]of] il 25| slE 2ol Sled], AMEde A= A
Ae] BHAEE AT (FA)0l e AAA om|ofA] Zojof gty Ert, it
T A AR YHAGEL 2§ E FAIOI(H. de Pensey)2t F-ZE(M.Boujol) 7} 2.H]

_l

W lo
o o
A
oL

o2
o
1

2 b
rE
o
1o,

rﬁ

c

(-M. Auby)Z5=7F e Aol Aldad=l A H(le pouvoir municipal) 2.2 ©]slT

T AL 2o gd=rke] £ BRI HEAE O] 7] S olzhe HollA
B A Pd] gHAEY] guE 2k Zog & Sl fivke 2 kRt 119
AL AEEe] A2A ol AeA =7t o] dE 2 AR A gele oY
H A AHEO] A A Y o] 5 AFtrtal sl Tholl X A1zl S7dsh
+ A AAE =7 A4 w7 2 ARt eke 7 v AR AdE A

AN AAE] HYHE BYRE TS YR RS Aol mret Az
w70 Aolg 7 el gl AAh 1 FAA ¢

= = = 1
W BAGH WY S HFS A o] QA WAL el §7] ol

rE
r
lo
=
1T
i)



g 9 ze || 117

E,
=

A5

2. one point = THAHDI oI L} AFAANT HH)

Pl Ak A =25 . FA

Qs

1ol At

—_
T

=
%
==

S
i

Tod

ol

HE 7EH

CEEE

2

il

=1
=]

gt

do] 977} 1

A

ot

Alef o

a7

29

El

Hok 7]

ok

el
o
an!

G
o

ol

L
1o°

]

:{11]

o

o

o A= Al

o2 BiAS

gt

2 9

|
o

1A= A

2

oA At

oA

I:E)P

Z

12k ]

o] IAE FE LeH 2 (Balladur) LA o] FA7F Ho 2 o]A] 279

A7l BTl est temps de décider).

-
o3

g AN

%






korea
legislation
research
institute







Hd

#red || 121

AGARA A, d=A B AT, 1997,

A& AR, AR GA ol Rt HAIDAIV] -T2, = HAIATY,

SHAA ALY, maka HE-Gol A, 2008.

C. Bacoyannis, Le principe constitutionnel de libre administration des collectivités territor

iales, PUAM-Economica, Aix-en-Provence, 1993.
Michel Boubier, Les finances locales, 17e éition, LGDIJ, Paris, 2018.
Géraline Chavrier, Le pouvoir normatif local: enjeux et débats, LGDJ, Paris, 2011.

Marceau Long © Prosper Weil + Guy Braibant + Pierre Delvové + Brno Genevois, Les gra

nds arréts de la jurisprudence administrative, 18e édition, Dalloz, Paris, 2011.



122 || 72 93 A= 9F - 2y -

Jacque Bourdon - Jean-Marie Pontier + Jean-Claude Ricci, Droit des collectivités

territoriales, 2e édition mis a jour, PUF, Paris, 1998.
Bernard Faure, Droit des collectivités territoriales, 2e édition, Dalloz, Paris, 2011.

Jean-Marie Pontier, L'Etat et les collectivités locales-La répartition des compétences, LG

DJ, Paris, 1978.

, La décentralisation frangaise - Evolution et perspective-, LGDJ, Paris,

2016.

Frangois Priet - Jacques Ferstenbert + Paule Quilchini, Droit des collectivités territoriales,

Dalloz, Paris, 2016.
André Roux, La décentralisation - Droit des collectivités territoriales-, LGDJ, Paris. 2016.
Pierre Serrand, Manuel d’institutions administratives francaise, 4¢ édition. PUF, Paris, 2012.
A. Hastingd-Marchadier + B. Faurr, La décentrlaisation a la francaise, LGDIJ, Paris, 2016.

Emmanuel Vital-Durand, Les collectivités territoriales en France, Hachette Education,

Paris. 2017.

Code général des Collectivités territoriales, Dalloz, Paris, 2017.

2. =2
7A9A, meka 2R Jhslo] B AARE: 20124 AFSld AE T A9EE A3



L enmghAo] AR o] AHE A, TARS skl A2sFd
A3, 2003.6.

 smepao] AR AE, raasiel FAAT, A4 Ao, A
2004.2.

, ARG o] Ple] A AT RAM FHLE, TEAY

E
re
-

A6, F=EAFTHES], 2005.5.

T ZAAAe} B4, restmg AT, g1z, P

&, = AR ofsfi=At E ez o] Aol Bt

HAL, A33H- A1Z, SH-gHshs] 2004.12.

, “H5dYZ](le principe de subsidiarité)o]l ¥t 112, TAdFIHE, Al16d Al2
5 AT

9, Aty Bl AT A, 2004.12.

, AR A O] A2 P70l A BHA - 20039 39 28Y THA TR
ARYES FHoR s rdFdIst A7d Az, ity vl A+
4, 2005.6

, gk A WA AGEEA L, TAAIHAT, Al2d Alls, SAIdHss] §F
=513, 2006.6.

, cmeka AR A o] AE 22912009 395U AHAA G NS 94 S]

5 A9 ARS, =AY 2], 2000.6.



124 || 72 93 A9 9T - ZY2 -

, “20031d AN o] f-of g AR, TAYAAHAT, A0 AR, =4
"Rzt ¥Helks], 2010.9.

, CERA ARz o] Az Helr, A 201618 39, HAIA, 2016.3.

B AT AR, ke, AlssA, S dehL woteTel, 20175,

“EE2TE 71 Aot SR 9, TARAAE AT, A1sE Al e,

2

AlQE A7z

P AR
St ANNEE T, Mek=a, Aol ARt HeldT-, 20184,

AL, «meFA 0] AE-AA E(Décentralisation)]] et A7, TAZFHE=F, A3

A2z, AAdietn #etd+4, 2014.8

2709, “xegs APYYGAA AE: AR SA] S, r= ARk e] |, 423

1] AR ] @A AR mae] A o] sl raA
AAstan, A27A A3E, AL, 20159.

FEE, “m AR A A, TAAREAT, AU AL, AR o
4

Jean-Marie Auby, “Le pouvoir réglementaire des autorités des collectivités locales. A pro

pos de controverses récentes” AJDA 20 septembre 1984, pp.468-477.



#oed || 125

Jean-Frangois Lachaume, Des intercommunalit¢s renforcées, AJDA N°34/2015, Dalloz,

2015, pp.1905-1911.

Michel Verpeux, Les métropoles devant le Conseil constitutionnel, La semaine juridique,

administration et collectivités teritoriales, 24 février 2014, n°8, pp.19-26.

Michel Verpeaux, Parvane pour une notion défunte-La clause de compétence générale,

RFDA mais-juin 2014, Dalloz, 2014, pp.457-466.

Michel Degoffe, L’organisation des métropoles, RFDA mais-juin 2014, Dalloz, 2014, pp.
481-486.

Direction générale des collectivités locales, Les collectivités locales en chiffre, 2018.

http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/decentralisation/chronologie/ (A4 LA}

201849 7Y 6 THA AUAAA L A|7]E EX

https://www.legifrance.gouv.fi/eli/l0i/2015/8/7/RDFX1412429L/jo/texte (A8 L2} 2018
79 6%): 20159 NOTReHE

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/principales-lois-decentralisation (341 Q=}: 2018

74 6): AAA T F2 HE 27

https://www.collectivites-locales.gouv.fi/collectivites-locales-chiffres-2018 (AL} 2018

89 209): 20189 T~ YA FgH2018.1.1.7]%)



126 || 7o 9% AgARAR @7 - ngs -

http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales/co

mpetences-collectivites-territoriales/qu-est-ce-que-clause-generale-competence.html

(BALRE: 20184 9% 6%): AT

http://www.gouvernement.fr/action/la-reforme-territoriale (L2} 2018 44 6Y) :

20179 10¥ 14 LA =NH

http://www.senat.fr/evenement/archives/d56.html (AL} 2018W 84 20¥): ZaA

A7

https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/finances-publiques/financement-collectivi
tes-territoriales/essentiel/s-informer/impots-dotations-etat-emprunt-ressources-collect

ivites-territoriales-0#.W55i6yQzbIU (LA} 2018 9 1¢): AHAA |3t

http://geotheque.org/collectivites-territoriales-big-bang-intercommunal/ (A8 L2} 2018

89 19): ¥ B dot 270201749 71%)



HYHE H 18-20-O

T8 2|=of XYM E A

- IZIA
==

20184 98 28 QI
2018 98 309 3

o
4 3 9l | o] o
oo K | SR
NESHARIA| SHeiez 15
(35, 2R A7)

i
™ 3} : (044)861-0300

SEHS | 1981.8.11. X[2014-000009=

SH|0|X| | http://www.klri.re.kr

%t 7,000
L 29| 30Ig0] A &

2. 0] EOMO| LHE2 229

ISBN : 978-89-6684-833-6 93360






HRRH(RY)
o

[=)
[

s =

sf &

Aix—Marseille Il CHStn ESEEAL
(Bf) ZE0En us

AN Y =2
TIYA YRR (FEe Eu
2013)

PRI TSR =0 25t S|
,uaA (orj}wﬂ\oﬂl‘ﬂ 2008)

e principe de subsidiarité)

"HEMAUZ

of st TE(MREESt 2004)
IYA SIEHA X[HEEME (A
5L, 2006)

2003 IR 0l 2] LA KRR
(RILXIR[E A, 2010)
IEA XUXIR ) MEZ HEH(HA

T2 dENY-=3] MY

S/ e X2 eEel Mgt Al
HM117Z28t M1182E SHo2(He



FQ QJ=o| X|HUXIX|ME H7

— I2tA —
ALeSA

KL R KOREA LEGISLATION
RESEARCH INSTITUTE

| | | Il
9

788966"'848836'
ISBN 978-89-6684-883-6

2k 7,000




