




�������	
���

���� ������������

�����

��������	
���
�
� �� � �����������������





Issue Paper

Contents

Ⅰ
�� �

Ⅱ
����	
���	
��	

����

��	�����	��	�� �

��	�����	��	�� �

��	����	
���	
���	�� � 

Ⅲ
!"#$%&'	���� ��	!"#$%&�	��	()�	����	*+ ��

��	!"#$%&'	,�*� �-

��	!"#$%&	.%��	/,'	,0�	12	

34�	56 �7

-�	!"#$%&�	��	8,98	:	;<�	=>	?# �@

Ⅳ
ABCD	EFG ��	ABCD	EFG�	�� �H

��	�BEI	34	EFG�	����	JK$L �H

��	ABM��	EFG�	����	%LG ��

Ⅴ
.� ��





Ⅰ. 서론

1

Ⅰ�� ��

� �������	
��
�	
����
����������������
��
������������

 !
�"#�$%&����	
��
���
���'��(�)*+���,-.���/0�1$2!��

,3��4� !
�$%&�)*+��,-.��1$5�6���7���4�8,9�

���	
��
�	
���'��(�)*+��:;/<=��>�%�?�@AB%��C�0�DE�

F6�G�H�)*+��I�+��JK�L&�M<F�NM��OP�,-.�Q�R��

ST� ���U�VP�)*+�#�WX�.9�?�Y0;Z�,[�\]P^�R��

_P� `a��b�!cd9����	
��
���
%e&�)*+��:;/<=5�)*+��

fgh9��ij�k!��>l� !


� )*+��,-.��1$��4&�m�no�p_q�d9����	
��
���
�,3r`0�

"stu!
�VP�)*+�#v���&�?��Y0;�w!]J�m�noZ�xy�

?�#�Iz{�|}�����~����$%5�)*+��,-.��1$#�w��w�

`0����	
��
���
��	'��(�)*+��I�?����,[��f���;��,-K1�

��Z��4� !
�"#�VP�)*+�#�?y�|��?��Y0;�,["�)9F

_�����w0��/_���������	
� �
� ��
� ��'��(�?�`0���� !
�

"0���������������"�#~�������_�t����?��X����<5�

��`0�;���y��� )*+���<"��, �.��}!


� "{����)*+��,-.����5�¡r�Y�#�w�G�VP�¢C£�&����	
�

�
� �¤
�¢@�w$%¥g#v�"���&�¦w>T5��~5�$�r��7#�§¨�

1$©"��¦DEST`0�����yª«�$�r�1�"/�¬g#�! �̈¡��r­

Q�]�®!©��� ���>�%�¯~�)*+��/<=#��l°�+g#v����	
�

±
���
�¦¢J²l{�¢�²7«&��[#v�1$³��~5�$�r�´�#�§ �̈R©"

«��� !
�$%5�"µ��¶�&�)*+��,-.����#&�yC·�¡r�

Y�J�®`¸��$%5�>��70v�¹�tº��¡r�Y�J�®t~�»¼"a�

�¡½�5�w�~��_�¾&!&�¶�9�R`0�"�³!
�"{�¯¿�G������

��#�w��¢J5�¢JÀ�¡�5�Á�À�5CZ�%$���¿5�´1#�Y�

�G�"Â5�)*+��,-.����~�¹�tº��¡r�Y�J�®t~�»¼"a�



2

개성공단 피해보상과 정상화 관련 법적 쟁점에 대한 연구

�¡½�5�w�~��_�¾&!&�¶�~�|!
�"#�)*+��,-.����J�

>��70v�¹�tº��¡r�Y�J�®t~�»¼"a��¡½�5�w�"�yÃ

_#�w��ÄÅQ�ÆÇJ�|!


� "Z�7��"�È#v&�>��75�"ÉÊ��������¯¿�´ËZ�ÌÍ��>��7�

¯¿�´ËZ�ÎÏ���)*+��,-.����#5�r­G%Z�ÐÑl-v�?�

¯ÒZ�ÌÍ��Ó�²l$Ô#v5�>��7�r­5��Ò{�¡��55�ÆÇ*�

��w²��ÐÑB!
�"�Õ5Z�Ö×`0�?�¯Ò#�w��>��7J�yÃ�¡�

~Z�>��ØÙ�!&�5�0v5�?�¯Ò��~Ú«&�¯Û#v�)*+��.�

Ê����?��X���<5�.�Ü�{�.�P�Ý�l�5�¡�Ú�f²��¹�

��)*+��$�Ú�Ê$#�w��¡��5�r­5�ÆÇ*Ê�r­�f²#�w��

ÐÑl�;��!




Ⅱ. 개성공단 전면중단 조치와 통치행위

3

Ⅱ�� ���	�
��	�
�������

1. 통치행위에 대한 학설
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