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Adf=7ke] olgg FEAQ Vs R 729 wWsle] tgsted 2 25
FAHA AN FPPT=avg e A N WA 38 da
A71=3 Ak oA, 5o A= OHA=7IEE WA 49
de] Aol &t BA|, 53] AP PFAL9 S e A4, @
A AA AN QoM FrHEAFA)} AW BA # EAl, @FHIY
APHY S HAZ 3 FEAMNEY FEES FE A4, QT ALY
olojo #I EA Tol 1 =9Ut HAFTHZ Ao
ZHHRE AZEAT o)A 197139 EAF At 3]0l A

1) Schulte, Schlichtes Verwaltungshandeln, 1995, S.1.

2) ABA Y] A Wk} FF Al dhate] AHsial e SYTALEAE "Grimm,
Der Wandel der Staatsaufgaben und die Krise des Rechtsstaats, in @ ders.
(Hrsg.), Wachsende  Staatsaufgaben —  sinkende  Steuerungsfahigkeit  des
Rechts, 1990, S.291, 297. ; ders, Die Zukunft der Verfassung, 1991, S.411ff;
ders, Die sozialgeschichtliche und verfassungsrechtliche Entwicklung zum
Sozialstaat, in : ders, Recht und Staat der biirgerlichen Gesellschaft, 1987,
S.138ff. ;  Stolleis, Die Entwicklumg des Interven- tionsstaates und das
offentliche  Recht, ZNR(1989), 129ff. ; Bull Zum Wandel ©offentlicher
Aufgaben wund Staatsfinanzen, in : Hesse/Zopel (Hrsg.), Der Staat der
Zukunft, 1990, S.31ff. ; Wahl, Sttaatsaufgaben im Verfassungsrecht, in

Ellwein/Hesse(Hrsg.), Staatswissenschaften . Vergessene Disziplin  oder
neue Herausforderung?, 1990, S.29, 41.,2 =,

3) AFAQ FAHE=a0E Y NY A 4] oS FA3IAL v FYFHLEANE
"Dreier, Merkls Verwaltungsrechtslehre und die heutige deutsche
Dogmatik des Verwaltungsrechts, in : Adolf J Merkl-Werk und Wirk-
samkeit, 1990, S.55, 84; Faber, Verwaltungsrecht, Z2.Aufl, 1989, S.158ff.
331ff. ; Hoffmann - Riem, Reform des allgemeinen Verwaltungsrechts als
Aufgabe -Ansitze am Beispiel des Umweltschutzes-, A6R(1990), S.400, 402,
404ff. ; Krause, Rechtsformen des Verwaltung— shandelns, 1974, S.11ff,
380ff. ; Meyer - Hesemann, Methodenwandel in der Verwaltungsrechts—
wissenschaft, 1981, S.1211f., & FZ%.
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4) Bachof, Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den Gegenwart-
saufgaben der Verwaltung, VVDStRL30(1972), S.193~244.

5) Brohm, Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den Gegenwart—
saufgaben der Verwaltung, VVDStRL30(1972), S.245~312.

6) Burmeister, Vertrdge und Absprachen zwischen der Verwaltung und
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Privaten, VVDStRL52(1993), S.190~247.

7)  Krebs, Diskussionsbeitrag zum  Thema  >Vertrdge und  Absprachen
zwischen der Verwaltung und Privaten<, VVDStRL52(1993), S.350~
351.
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I PAFYE s ALY FAHA ANE H3a de S AL

A

=

otk AL olalEly] gAAE VAW Aol YoM HFT

8) FY EEBrohm) uFE “diigAe EAGEAHY IFAHH Vvd 1 odsh
S FHoE AZ2E =anES AIFIAE BHFA TAEH =avtEe Py
Mgl st oW AFHAFY FFH(Endpunkt)THE sk, 1 FAGAAE
gotatz] gtk tSo] 272 AAHAAE Al i FEEA FHIHO=E
(isoliert)¥t m#stx, PAHPA7E A5 Aste BE 87 9 FFPA7F obF
s E9ete 39 B (Handlungszusammenhingen) ol A ZZEHAE o
o 2 =] JEHQ] Tavtge TX oA I - AIZHE 2F(die rdum-
liche und die =zeitliche Dimension)S 23} Ath,al 3t AEZFQ PAHP Y
25 d#As UtkBrohm, Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den
Gegenwartsaufgaben der Verwaltung, VVDStRL30(1972), S.255 ff).

9) 4RT A7, U9 A Y DI T S, BUCE, 1987, 358, 3 AR NRUIDEEE w
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10) Maurer, Der Verwaltungsvertrag, DVBI(1989), S.806.
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ot F2 oFHd F5S FHFstar AJTh 22 st P
= =

SEREREREY
o AuFTlel YoM VAR YRBE) FHOoEA

1}
=2 =2
9 - olit 5ol BAFHo] WARTE 288 $94 AAE Hen 3
2l

A g Beel o] YAHD Jee FAY Adolthel AL AwHow
WATFHY WY wE WFTFHY AW @Yoldn dth oA
o el glold Awa AAAFe ofste] FEHL A WALL

o M= T AP dFFo2M FPAE &

oA SF#AE 47 Fdolstn & F US Aot Iy FHES
FEAE FAA 71T oflnh =3 7|ge]l FH AV |ES st ol HS Bk
52 0% (Umweltschutzbeauftragte) 2 AP stedor dttu FAS e 7
HWHEL ATs] B oAd7Ad, 599 SR Afox "sHFo 7T50M30) g
Hledte 719e 19 WAE BFo SARIFEAS AYdtaol cHEY 21a%
A1), AL AP oste] 23] FG7|He Alasteiol IdHFH A2lce
ZA1E). 719l 93 BHRIFERY MUY= o]{FE VA AHeRE i),
3 A%t YtkBreuer, Umweltschutzrecht, in @ Schmidt-ABmann(Hrsg.),
Besondere Verwaltungsrecht, 10.Aufl., 1995, S.521.).

26) ApAIS W82 "BE4 mELE R Be NE, B HBEE TR &
%, S, 1997, F=.

27) ZEBEHED, “fTEo B ORI, TG, TI59E, 1975, 221 ol3l F
Bl A, ATBORHI oL k()7 TEREVERE. 26483 - 4%%, 1980, 67H °lsk F
Wl A, “ATEORR o E gt (2)7, B 2748198, 1980, 1E ©]3}
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Sk A7 dsldh E3F ol FHAAEE HIZAE THuE [AFo
71z A, WA "B G 2o FF ALgle] E/3 A,02 A E AUTH
ey o] gAMLY gk AFF AFE Edhe] 19830d o] o=

3t A3
HA=7H] g2 Q) d2 AR EHE 59 JoME FAA e} A &
gzo] A, oo g &st Ao gEo] Hih PH o #A,

SYA R F3HH 5O R olsjstd FEfe WA
ZAzo 3k Asle vTE w4 HPhR® EdoxE FAAT SALSH
olgigt PFAFFHS  IEEMy  1T7ESFH (Informelles/Informales  Verwal-
tungshandeln) , 0.2 %t ATH2)  oA7o A Fsjord A
< s 2o AARE, 5o oA HIABFZH PFFAE S M2l TF

AN o

1_,
o
=
ﬂ-ﬂl’[
s
A
¥o mf -
ofs
oL
R

@ BPrvol ohle o HPE EAF LolAw, A2o| WA FHG W
3 Qe Folth AL FUe SAWsAEe] AFAA tehe] T

|
StAE A Al 7191% v Ava & Aotk AR, ARl gl
A IR EA PFFEe] =ort BdsiA " ol
SAZE vebsta, =g PP ARe] el g

o gAMsllE 1 o] tka ¥ Aelth A=, obdd Betrle
W2 EAY S 7 gl Bgstel ARbEAE 1 WEY A WES o
b5ty Zastth ol= skl oled WALl YolE WA Aue] ;A
M7 Fe] HEHE Aotk WA, #AH Al WEAs (AEHA
Aystol 4T A3 - BHAN YAAY 2 ASH - A&AA 490 3
AME WPATF T BAL fA7 FIA 9457 B o= P= A%
o] YeARE AAF W] ol FAT VMFFH YPFUAL B
HEE slgsad s Adel Brie elth AR, HelA Eoum
e MARA PPAE] WAL FYITE otk olRe WA Aple]
1 3

0

28) ole@ ZWolA WHAES tF 2= AZtN B YEA THow
=  Michael K.Young, “Judicial Review of Administrative Guidance
Governmentally  Encouraged  Consensual Dispute  Resolution in  Japan’,
Columbia Law Review Vol&84 : 923-983(1984)°] Ut}.

29) AAIS W82 SEE, “ITEdRES JEER TESEMT, TR, A9Z, R
R e, 1995/128 F=
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2599 AP dolME BFFHNT Fsgte] ZRZAE ek AL
Auiddate] Yol RIMsHA ZE&H Utk Edo lojME oF
Fgrdol F8F AANE Aot SdedH, dwtHoE HEhE)FEI A (Rau-

mordnungsverfahren)2}al 3k},

=99 FNPA(FEADAEAE 4 GEY PHPAFTAA o|dFH I
853 Aoyl 1989d 7€ 19l B sE )Y ik (Bundesraumord-
nungsgesetz © BROG)®l Jste]  FAHJTED 53], HEHEIET K320
Eole 1EERY =AA%, vgA - A - SR AA T AFEFAA
AoNA JAAA Foll st B9 FF7H &

=~
Fe] B TIW AT ASFEA DU wA - BHEE =nFoH
% AVA _/]

8. ATBEEA - ITBdB LS £
diggel &= she] EHozAM= AT AU AZH = FAYA o
HHEHA &8Ha dvke Abdoltt. ddd, Hd EAHEA 285

30) HtEHE AA QoA AFH AFY FP o] o|FoAXE A= U
M= TAHED oA, "HEIAH T FAHEHEH A1113Z). <
st AAE T e dEdTAE 24 AFIHEREK, A, 279H). o)A
Hol A" FFHEAY A4GAN=E 7451 Ut

31) Krantzenberg, Die Novelle zum  Raumordnungsgesetz, NVw.Z(1989),
S.1129ff.

32) ZERETEES A A9S FAZA e E Ste fEhht#El(Gesamtplanung)
I =2, vk I AuHLr BT 22 EASL AFY(Projekt)S UiFo R
gl=  P9it#E(Fachplanung) 22 FEFH=H, SYHAY AEAIRES xZsl=

dPe FARA B3, 1 PAVTAE SAIRHGG
Aol WEEC] ITHeET - AW, ALK ]
S Wiges, WIMEHIFIIESE, 1996, 262~263%).

>
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Bl o

R EERE
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K
xo

= AEAARHGA S, EATFIHYRAL, AFAEGEA GO RN
At EAl ok B A e, IR SR EA o, FRAE A o] o] s A oF
ol 2 deolr. Aol JojME EAHEorA 2 Ak Al glojA
SUEtg= @ dAsA, A58, =53, NTA=L A ZAT AT
FEEAEr 85 5ol THEAES Syt JoME HAEFH T
T A&l Aoix FAFAT FAF Aol WisA L85 Aot
ol FAAF A FFFFH L FAFAF o] WA
FE&HI 3= ARl HIFo @Al A FAFEe] FAE A4}
of AFQ1E) A&l oEstuAt st AFe WA FH

9. MyFMFERA TZ2AEWUA,FIE] HA

o 276l g0 GALEASA BAD 5U delds ARe) A
o] A% W, A%e] WA AVIZ Askd FEreAEse] o] A=
& BAZ AHHA Pk

oleld YHLEATY ©

55 1y Uﬁoﬂ Il /\}0 °ﬂ o3k EAA A=
o'ttt dAY, =Y uldl-y == =2 1 (Baden-Wiirttemberg) 5
zAEUAAEt Ao g A4 3=k

10. a@i@«] TBCT B (B 5k - BT E, WE

33) KAGEE—, "TBOEE RS R, F2EM, 1996, 11H.
34) Bockel, Projektmanagement in Verwaltungsverfahren, DOV(1995),
S.102ff., 105ff.
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ZaAd 2 2ARAZRA 5o AAZA AAHEE ATFOoZHN AN A
g B5s FEst PAEAS GAstA ste FEF Y PG| HlMst
A Z&E JTh3D

T3 FHAY 55 T3 WS of AT, B o] ANl tiste] LA A
Zo 3 FARZFEAE AZTozZM ARl A3 P& F535t PF
525 gAstaa st FEF Y Aol 8 Stk oA, 5L
UoIA WA Aol AlHle] thste] o] AFL & Faithe onY A
kA (Umweltzeichen)E Al&ste A=7F 2RItk Euated oA A

Wb 4EY) FAL BESE eloAY KSvE Relshe A EF ol
E%E 7P Aotk olud AEE Pl NS B
AFAN FE AAE AAFIA e AYAL Ph, BF S 0§

W% gitka & Aot

oot

11 GFESRICRERR 2} (el

Qo  ojAE  TARIH(Gemeinde) ;] ElEEREEREE (Planungshoheit)
e}

< A UTE3e) o]A "AwQlH ¢ Z#H(Satzung)F A o= A -

35) REFuFdggd e A WeS &EE, “WIes TS ke WET, TR
M SN LG s, R A6, HELEE, 1995 LT - Aad
AT, “REFAE BEHAY A8 AAERY, S HAATY, 1994S FHE

36) =do AojA AWAXPAHASY HFF3HAHTrager kommunaler Selbstver—
waltung) 241 = DA A Hl (Gemeinde), @A v}el ¥ Z & Gemeindeverbinde),
@ E 78} o) ~(Landkreis), @EE A v} H) 23 Gemeindeverbiande hoherer
Art), OZIA9IE 2 (Kommunale Zweckverbande) So] AT Yok
T7t g AR PAFY RS REE SETAIE AYSHHE, AX WAL FE(Land)
7} AAsE AR (Gemeindeordnung, Kreisordnung)e] &gt &Y 1
FolA 722 XA 0 ArFoluH(Gemeinde) = FHA AFH(ET FF3) = A
JH AlhHezZA I AW AFele AARICE FAHIL, I AdAdde FH
(Einwohner)¥} 38X ¥Birger)o] Yon, FHe I ZAWAXEA|(Gemeinde)
o FIAAAE o] & Bt ofvg AWAAGA Y Z4F HES Aoy Edk ARl
) (Gemeinde)2] AAPAH AL HEC wWE XIFFA ZE AFE 1/ HY
oz AHshed, 2 ARde Azl Y, =2, B, 27, 7k, oW, £33 24,
AHE 7IEE 59 dR /A HE 5ol ¥3Ew, w3 Z 2 31H(Organisation-
shoheit)®} Z%F4%52 (Dienstherrnfihigkeit)S X3tk o]#3 =do  An}
Q1d(Gemeinde)Z 42 B W& (Bremenhaben) - 3l dl(Hessen) 59 oJALE Y
(Magistratsverfassung), A2 T E (Saarlant) - 291 #E -2 2% (Rheinlantpfalz )
59 A) A8 (Biirgermeisterverfassung), vl -3 2 Bl ¥ 2 71 (Baden- Wiirttem—
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(TEEY S

PALE L 7] " EA(FY HAAEAHABaugesetzbuch) A10%)37) 5
AA

vkl o 2d7t Fo5 A4HT Yk

= "AIE Y 2E Aoz Ydshe Aol Frtska Jvkar

12. IRy fTBGHES] 20

e i@l oM FFAYL Tqeft Yoz Lol o

6(31"1 =<
e PIAYFOIE WA FEHL 2T QA ReolE B

= o SUNBARSES
o2 ARle] thste] F3k ApEZe] AdE A= Aol Bk dHd, U
AoA =2, Fit ¥ 3t qo=

3= AEA 8 (Fachplanung)ol+ HE
+ (formliche-rechtsverbindliche) 377 e
TF4go]  gle(formlich-unverbindliche) F-8A1%8, WIS FHlehA] &
, WA FEE5 gle(nicht-formliche—unverbindliche) 3R AE  S9]
I St o] FelA HP AL FHIPAR HEH FEHo] gle WA,
< FHlskA €3, §A FEEE e dgAgo] aegk Aot

¥

5o QojA HAe Ae2e AAFBFE S A Y (Landschaftsschutz-
planung)®  AFH71E A & (forstliche  Rahmenplanung) S°] oA/ HTh
gAY, AAFAREAYL AYAARETHY 7 FEAARITYH F
wel 7 HEAAAAZZ O 4 AQAABZAZZ O b AR TEA| 9
=2 A8 (Griinordnung) ] 3@AIZ o] FofXal YA o] AFELS

AYFPAAE ANA gom, Wite 4L 234 @u Y] W] the

berg) - BlololEBayern) T HE5Y93]H(Siddeutsche Ratverfassung), YT 24l
(Niedersachsen) %9 EB=293)3(Norddeutsche Ratverfassung)o2 &
B Jdokar ot T EaL B, FOEE, 1990, 397 ~401).

37 =599  HAEHABaugesetzbuch)e A=A A 8 (Bebauungsplan)& 3
A2 GA Y] 22 FAIEE Sta(sH A1), T ASFAAIE st
FUHAE BHAAsr] 98 FAS dAE 7S F AoHEH A3R).

38) KAGEE—, mifeds, 12~13H.

39)  Stich, Die Rechtsbeziechungen zwischen  értlicher  Landschaftsplanung
und Bauleitplanung, UPR(1983), S.177ff.
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ALl ggell el 2z Al B A vl FD wo] g ojof &t
T A= ZAE WA ¥, WEA FFstol & FEHE PIAAs ¥e
A0 m3E Ao AeRe wEFTAE A wEAS, AW EXA
ol &8, BBAE, ASAS Fo] I A, AFAAGA T} G
AR AR mgAes Fuleta, sdst] flste] [ijkste AR
gozxe] FAYEAZRIY, FEIPAZEIY T3 Zo] FA AT
MEEAE AT A FlgAlE Db, ojzle dubHos PAgiHo
2 o= 7] wtel AR ek ofdel AAH Aol wistei= HA 7EHE
PR A gethAl) 2y esee] ddidAedl e ol YD 5
MH FEH0l AAHA Fols sk, AR A - fFEHS 1
shar gle AaASEe 840 Srista glov], Eg wiisHA &85
e dAelt

. frdckdorime] EEN%
LRkl #igel A R
(1) F #

ol oM AFolek= Agol FFHAAN FEHEA] %, &
FAA ApQlol AAsk= THAE AoFel tid 84 A= 19804
1% 2 Q1 Pt o= “AlF
=7te] E4dSs SRR
S E mo]o](Otto Mayer)
ol I A= BAAF A
TR A olgte &ole AR (IAARE, FEFoEE AoFe] B

SHAl s AT o) 53], FF-ddEe] WA A st Al

3

o
e
in)
]
i)
9|£
Y
i
lo
i
32
£
o
=
)
offt

QL
(d
fru
of
o T
o
18
2
>
N
12
flo
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N
ofr
A
.
(r o

40) Brohm, Die Planung der Bodennutzung, JuS(1986), S.779ff.

41)  Ossenbithl, Welche normativen Anforderungenstellt der Verfassung-
sgrundsatz des demokratischen Rechtsstaats an die planende staatliche
Tatigkeit?,  Gutachten fur den 50. Deutschen  Juristentag, 1974, S.
1909ff.

42)  Mayer, Zur Lehre vom offentlich-rechtlichen Vertrage, AOR(1883),
S.42.
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TTHEELS] O

oFo® HE AlaE FHAEH SdH A
a8y AEAA BAHEY Y-S gt PHHEAAS BHAH
FTAOE FASTHE, FFALE (FAFALH) A= T AyHA
(der zweiseitige Verwaltungsakt)® Htt. S AoJMd= 19463 9]

So AL gk Holee HAEI =
T gAY gk HAA
=]

Mol AFHORA BB EAs TRG UL WE B
of B 2duEel FHIASA AYHAD AAHAAT, HArrssH 2o 3
HAag e oY oRasid L FRas - delidel ARHU.
wepd B @GR BrhE 4+ ok BBF 1 FAGE A
FolE astc AP, AW AF, WA THH gl FY Fe)
2 2R At 53, 2 949 AuAgHae ARt HeAe
w53 FAFUAE AFEAEAN QolA AAB) tiF AT R Y
GAAL gelol sl AelFe] 2ASY 1 HE TS $dsn
AT e FEE W3 Adolthad ol el PFUF Lol o]
A AtA @97k AAZ GatelAn Agom, mF Agag Azt
3

FH A g4l skl RAH SAZAE 297 (Bullinger)7h
gEAolth oA, TE AFAPAAREI] FHY A% F85uA
e g0l tiste] “nH BSlel oF RERT A WPl B 2
TEEL A, FERYFRIRTE Acte] PE 2AYC] 74 BH
FFo) B Alole] WHFRE AS37] §olste, BBl oMo U
WA el tistel Akl ae AR 27 Bastn, AFE 240 o
@ aARge) wEagde] WA Aol FEAYoR AR, WEe 7

43) Maurer, Der  Verwaltungsvertrag-Probleme  und  Moglichkeiten, DVBI
(1989), S.799ff.

44) FA QAT ZAFGA A A FBG G FA ] FA T el A E o] R AR
Sk do(tatsichliche Verstandigung)ell A &€& A= Aslle 59
T ALY A FAET Tk
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Al wtel A AlekHel ARl ostel PPAD Alo] AFH FHol S
g0 shsAol A, AfPAdAg PPl Al W-Ade) Wi
2 FAFIN e olfE mlFsta YTk o3t Higke wiek ool
o] Hstelw, 1 WA FEHYo] PHPHol m&ﬂxu+@a- g3
a1, PAAHL PR AAF S HAS F A HY) wiZel 3y FA
AoA B AR 2 7 don, B ARQlY] FHAXNE HEY
Al =g FES AA H7] Wi 238 ARIAE B AE
2 87 dve Aolth A=, WA At & AFLT g
BRG] AALAE rebA ebar, 3 HAAAFY At HaE 7t

B At A Hgde quAce a5 Hsite
1 Aoke] 5 g4ol
sl AuFRe tde] BAAXL Yk oAT, SUe] FAEU(Pittner)
= 3 Aol Amel vste] the el M@ slsta Atk AA, F

WA} Acko] B3 FAHo] AAW o]Tox (AT o9} go]) Ak AW
A A Q7] wjFel] Hol A e dEby AxZE HA FE

st ok =4, gy el EH’\]'G}@ ANA=A He T2 A (Subordi-
nationsvertrag) 2 Alele] AFFAAHS FASEEZ =EEo|th AA,
Aok FFEojol diE AFHAY tidFdd HIFo] B AAA o]
So WG o] TSR et qFHL Aol FEE ook &) wltol| A
o7 HAFA o] Hwtets o] wAso A, HAPAH Y A
H|Fo] B P A A= e AEAY AX= FEHSA &7 o
ol AlFA A Ax= A gtk wEkA e AdE8FHoE FHAL A

45) Bullinger, Zur Notwendigkeit funktionalen Umdenkens des Offentlichen

und privaten Vertragsrechts im leistungsintensiven Gemeinwesen,
Gedachtrusschrift fur H. Peters, 1967, S.6671f.

1) SALPPIIANY ASLEE U 19l WEWAE WIS T 4
Woh e @ A%l Sl 4%, 07, A28 4 Ae 5o, 993 999

A5 I F de A= 63?%%4011 Alste] FHd Aks AEAE + Uoha
FAT A,

47)  Piittner, Wider den  offentlich-rechtlichen  Vertrag zwischen  Staat
und Biirger, DVBI(1982), S.122ff.
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Azs #H A= ok gtk Fstal ok olH g F4e st el
(Heberlein)2 o] SA3IA &= A, = v &A5ta, ‘F43
AeFolgte Fdo| AAXE Ak NFS AL F U, =3 Y A
o] 7|EAE ST AT ARIL A §Hel EFde EAo)7] wFol
a8 gulda e AGFAZAE 5ol AFHATE o|F=E RIES AV
shar Att48)

199239 EdFHEAY 3| REZvlo] AH (Burmeister) = sHA Al
oF E3] ‘F&5A Aok dig HlES dstn vk 1Y His FHA A

oF Wyl ohjet WHRI AT ThFR P (Abspracho)] e FA

AX S EFete W& A, 53] FHAE Aok tietde ta3 2ol
H#S 7hstar ok oo ARZE, 898 242 dAe PH S5 dist
of WIS Aot A7) wiol], AAHo] WA FA(FAAASY} Ak 2
Hol dAFsta e Ao 52D HZd S50 e A
£ 7 AL ofUth AR, HP A it AHo] deo AQHFS 714
AgE FAPART AlokS Fdstodof & olfr= Flom, dRko=r P73
ool tjilets AlFo R ‘FEHEAH AFE JNEFEA JolAM A
3t Al Hi BT ARRIZES] Aokl tigk WHEAS AL MAHsty] 9
Sk Al 2 A ‘g g (Kooperation) & ©]&3l= AL F831A &Ltk UAZ,
37 7 /‘}OJZ_}OHL HA tidAdel 2oEo] 17 wi&el B thAlste
BAARSZ AdE= At G Agoze AAHA gevtkal e Ao
ot olelgt R E2vlo]AH (Burmeister)d AsfFAdA FEEHE A AMHY

Bl AofA Ak wiAlH I AvkE Bolth A, 5L AFHA A
53w WHES A wE ALFFHE digtode ojust A= AZAT 5
itk grgetar ded], FE2vo]A~H (Burmeister)®] o] fZstH o]
A3 8-S AT ERE Faid 3lo]7] wEel, AREsTHd skl A
ANS AYgle EUY FRAREA Y AL HE st gag §574
TS 7R AARAY AR SAS HAUL, wEA FFS 2 dFE
FT oA oelg A-gol FHA Akolete A4S ol&std wA -
st= Aol FAEH= Aojth49

41 o

lo

48)  Heberlein, Wider den  offentlich-rechtlichen  Vertrag?,  DVBI(1982),
S.763ff.
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olelg Asfel wistel ARMARA HuF AA(Krebs)e FHA
Acke AFHoz BT Ak oA, 2 FWY A% AxE o
gl APl wes BADARGS Wak ohet AHBANGS, B3
9, AMIY FAME g o481 Qow, o) #AF AEEA
RSk £F WY Ate YA - nWH YAZA FFPA) AT
Fee B HEFHE AT 9T G gom, FPARL Fugel
] >~

3 - & st &olatA FEIVeEAl HAT webA A3 2 (Krebs)E
AP =Z71E  ‘FEZ7Hkooperativer Staat)’E Hobsly, Zrle Z2AFE A
£ vZ2FHEH AolE ALF A AMH Al ¥H(freiwillige Mitwirkung) §1

AFE T3S F g Hed, 3HS Age A olyg ApdA
FHS =237 93 03 Foor Hoha IS0 wE =Y nhee
(Maurer)= R Ao RS AXSEA H=ZHo=z Hrbsta

oob o Ad, e e Aot e v #Zol AHTH. A=,

W Akl ot FAFAAHAA A ARFIPE o] FolA AL, HIHF A AL
of digte] fdsta A s =2E & Ak EAE, AR Y

¢
R
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il

Oord o fg ol 2 o o
QL
K

ARl Eel7k glole BAAA] 4YD & glom 1

ol s VA 5 AL, P dAelA

3

, FAH Al E 2l

AR AN AR o18T & Atk AAR, 05T Bd mE B

ol Al 94%@ 2o ol ARE B EST, EF 0B
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AN

%94 Sodo] QoI FHG Ak H8
TE A T OPFOE dopha e

A, 1 G W gEE W, 59 0 BEA Qe FRe
PYAL AG FPA okl (BYT A FHol Jstel AN

49) Burmeister, a.a.O., S.190ff., 224f.
50) Krebs, aa.O., S.250ff., 255.
51) Maurer, a.a.O., S.805f., 807.
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gste) Asle BYAR B AsNAE. oled Al YAstH THA
A £k

ofe] S§He AT AP Wik opiet FY Aol el - @ o
g el BYT WA B HAS FAsm, w3 ARE FAolE
ABH FAE VAN B HQ WA FAS WASRA e TS
uolm gk e shie B4l HU NS FYIALGE BPAS A%
Moz AYe) FPAR ol |FozA WAYP Feisk BB heF A
o) AT F2 FHg A

shha mE s, oled Aslel Aztsi
g wu olel AAF Ao Fel - ¥

tlo rot 1o "
31:
ofo
b1oox o 1 —Q‘
A

o do 10

H
)
=
M
0,
ul
f

= —r5§3}7<] Z3the A3 2 (Krebs) As)el Alqle ojm
3782 A (Objekt)7F ofdet WA FAolM Fg HEY ste w5
2 (Maurer)$} 8|2}l (Heberlein)®] 7Asi7E HA}e] AH$-o &3ta, FHA
Aerel FHEAS AFHoFE Hriste EYABullinger), HEUY(Piittner)
o} B-=ulo]2H(Burmeister) 5©] $AFe] A-$-o &3t & Ao|g

—_

o~

of

e SYe °1ow—t— wolutke g Aokl W WA 2A% 9

of St BANAMAPAYARY A54%), BUHOZE FW A ]
AARI glom, A ALY BAD Pago] TAsl AR e
2ol 590, oel Aual 9ol AE o o4 ed £
Lol oz SARA BAFAZN, £ P3| F=2 D3 2
stel %9 AYL rolok @ AAE 2x Uk Wb 5 oA
S Ao $49 Fad AT ol P LA 2
P4 A4 Res Agse FR0l dAL BE WY 598 FA%e
Yol 9lE ATl W A FE WANAN FUF AGS
s Ao] AW Paolt

2. BBtk el RPN R

(1) F &
FHLe ods AP S B3t PHYFE S5t A=, o)lHg )
AZAEE9] wjSo A5t A7 FEH Ho|ES Fysie 77 5Wst
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WA e W HAsE 992 sy A% AEA Ayl s
7F Ao FYYPRE (Handlungsformenlehre)52)’0]ﬁ‘r. 5, AFEFY
P AARRE 747 PQRAES FEIY 1 s P99t AHAF)
of #A4stil(Formung), THA| 017)4\% FEstE AAFAe AA(System-
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