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I3}

1) Vgl. Ridiger Voigt(Hg.), Der kooperative Staat, 1995 Gunnar Folke-
Schuppert, Die 6ffentliche Verwaltung im Kooperationsspektrum staatlicher
und privater Aufgabenerfilllung: zum Denken in Verantwortungsstufen, in:
Die Verwaltung 31(1998), S. 415 ff.; H.H. Trute, Vom Obrigkeitsstaat zur
Kooperation, MS(i.E.) m.N.

2) Vgl. Dieter Grimm, (Hg.), Wachsende Staatsaufgaben-Sinkende Steue-
rungsfihigkeit des Rechts, 1990: Fritz Schrarpf, Die Handlungsfihigkeit des
Staates am Ende des 20. Jahrhunderts, in:B.-Kohler-Koch, Staat und
Demokratie in Europa, 1992, S. 93 ff; H. H. Trute, Die Verwaltung und
das Verwaltungsrecht zwischen gesellschaftlicher Selbstregulierung und
staatlicher Steuerung, DVBI. 1996, S. 950 ff.

3) Trute (N1), S. 2 f.
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4) Vgl. § 3 Stabilitatsgesetz.

5) Vgl. § 141 SGB V.

6) Hofmann, in :Isensee/Kirchof (Hg.) HStR I, § 7, Rdnr. 66 f. m.N.;
Klatt, VerArch 78(1987), S. 186 ff.: Luthardt, S. 20 ff., in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 13/99, S. 12 ff.

7) Schmidt-Jortig, DOV 1998, S. 746 ff.: Stamm/Merkl, ZRP 1988, S. 467 ff.

8) Vgl. nur in diese Richtung zielend: Schuppert (N 1), S. 435 ff.: Voigt (N
1): Martin Staab, Verwaltungsstruktur im Wandel der Staatsaufgaben- Auf
dem Weg zum kooperativen Staat, in : Verwaltungsrundschau 1995, S. 12 ff.

9) Christian Schrader, Das Kooperationsprinzip - ein Rechtsprinzip?, DOV
1990, S. 326 ff.
10) Vgl. BVerwGE 98, 83, 98 ff.: 98, 106, 120 ff.
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11) Vgl. Gertrude Liibbe-Wolf, Das Kooperationsprinzip im Umweltrecht -
Rechtsgrundsatz oder Deckmantel des Vollzugsdefizits, in : Arthur Benz/
Wolfgang Seidel(Hg.), Zwischen Cooperation und Korruption, 1992, S.
209 ff.

12) Vgl. Nachweise in N 2.
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wojol & Feolm, o]F Fate] slcle] wigk Fele] o =]
(einseitige hoheitliche Durchsetzung)< Hojx FEHOoZ o x5 o]
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13) Vgl. Wihelm Hennis(Hg.), Regierbarkeit. Studien zu ihrer Problema-
tisierung, Bd. 1, 1977 Bd. 2, 1979.
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14) Vgl. Matthias Schmidt-PreuB, Verwaltung und Verwaltungsrecht zwischen
gesellschaftlicher Selbstregierung und staatlicher Steuerung, in: VVDStRL
56(1997), S. 160 ff., 163 ff.

15) Schuppert(N 1), S. 418.

16) Zutreffende Apologie der kategorialen Unterscheidung : E. W. Bockenforde,
Die verfassungs-theoretische Unterscheidung von Staat und Gesellschaft
als Bedigung der individuellen Freiheit, Vortrige G 183 der Rheinisch-
Westfialischen Akademie der Wissenschaften, 1973; H.H. Rupp, in:
Isensee/Kirchhof(Hg.), HStR I, § 28.
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18) Vgl. Trute (N 1), S. 22.

19) Z.B. § 68 BauO NW.

20) §§ 12 BauGB i.d.F. vom 18.8.1997 (BGBI, I S. 2081).

21) Udo Di Fabio, Verwaltung und Verwaltungsrecht zwischen gesellschaft-
licher Selbstregulierung und staatlicher Steuerung, in: VVDStRL 56
(1997), S. 258.
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S. 245 ff.

22) Vgl. zu dieser Fallgruppe Di Fabio (N 21),

23) Ebda. S. 249.

24) Vgl. Erhard Treutner, Kooperativer Rechtsstaat. Das Beispiel Sozial-

verwaltung, 1988.
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25) Niklas Luhmann, Legitimation durch Verfahren, Neudr. d. 2. Aufl., 1983.
26) Dazu : Otto Depenheuer, Biirgerverwaltung im demokratischen Verfas-
sungsstaat, in: VVDStRL 55 (1996), S. 90 ff.
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27) Klassisch : Aristoteles, Politik, I, II.

28) Vgl. Ernst-Wolfgang Boéckenforde, Die Entstehung des Staates als
Vorgang der Sikularisation, in :ders., Recht, Staat, Freiheit, 1991, S.
92 ff.: Peter Kolsowski, Gesellschaft und Staat, 1982, S. 47 ff.: Niklas
Luhmann, Gesellschaftliche Struktur und semantische Tradition, in:
ders., Gesellschaftsstruktur und Semantik, Bd. 1, 1980, S. 9 ff., 27 ff.;
ders., Staat und Staatsrison im Ubergang von traditionaler Herrschaft
zu moderner Politik, in: ebd., Bd. 3, 1989, S. 65 ff.

29) Vgl. Niklas Luhmann, Soziologische Aufklarung 4, Beitrage zur funk-
tionalen Differenzierung der Gesellschaft, 2. Aufl., 1994: der., Politische
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