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E2ol Al ol Eddiel o2skA HE4oR e BaAbRA
o) 54g AU g HUe AAH EEAE B R NP el
= HAt I3y 1970dHE VIR o] HdolMs v
798 BAE ste TIHFIA Y e Aol
ZHAIEHE AT 1990 M=) FUAS AR Sto] FAdEA] BHAEE A
o] HEHA BEI AAYo] FxHIJL, 1995 FE = At oxe] 3
ANES FHH R F37] 95t 552 ¢l =7HSchlanker Staat)'E RE
2 st P o] FAHATE o] fJste] Y AR 1995 oYl =
A9l 91913](Sachverstindigenrat Schlanker Staat)S A X3}, PA 2] a8
2 s A9 deke mENEE S 200 258 5 Ja3e) A%
Bl ARt 7xste], =9 AWAFE= 19970 A=A
A’ (Moderner Staat-Moderne Verwaltung)o]2tal 3= A=y Z2a3dS +
WEple AHe. oleld Taage] dnor AN WE) AaAT &
|49 A’ (Hohere Wirksamkeit und Akzeptanz von Recht)gh= E3+, &
Foie AN TEARTAGCOS AHAY L 1 o)F AR B
Aol dHFTHAIEE st 2oz AZ=AH,

ox,

3) 200080l Al E 22~ #1702 (E3e] AAD “dAirelde AW 2X]e] dE
Aol AALE £ w2 wjalste]ok st} Art. 170 (Uberpriifung der Wirksamkeit) Die

Bundesversammlung sorgt dafilr, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre
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T5 skl o, HAT oA HAMARES] A8 A itk 1998

A Fo oJte] AR FF 212 (Die Gemeinsame Geschéaftsordnung
, °F4 GGO)o] A o2 NAHHEA, AAHREI}L U
A ollA fFofefeof sh= Hxafel 7| Fol of7ldl A8l A HAT. 1998
of AANY AN strfetE AN %‘%@’%‘?FZ} (GGO) 13} & o]
A A=, 20009 9 199] TR ofste] T =
(GGO)o.2 FHHA. 2000 9] 7+ 7|2 He o W, 7idE HE's
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ministerien, 2000, S.1.

6) A|44%2] FEA|Ql ‘Gesetzesfolgen' 2 ‘YHAI = YPadelrs Fgd £ QAqH
S orlelA A BIFE ovldtta Hotl IMHIFR sl dot. A4z A1E
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9) Auftrag, Organisation und Arbeitsweise des Nationalen Normenkontrollrates, Nationaler
Normenkontrollrat, 2009, 4, S.5.

10) 2HPEEAAL] 899 919 F BRARL 2% AAA AxF A9 O Johannes
Ludewig)s B glor, &% WM3IA} F AlghIHerman Bachmeier, Henning
Kreibohm)o]il, A PAH IS AW He w4 (Prof. Dr. Johann Wittmann), 78t
W (Prof, Dr, Gisela Firber), 124 <IAHDr, Hans D. Barbier), 24324933 A
W AAA QIAKDr. Franz Schoser), Q) 3AFEA] CQIAH(Wolf-Michael Catenhusen) <.

T=] it o5 AYEdAIE BT ATHA7} vl = o] Ut Johannes Ludewig
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Aol HusteE wHo] ¢l o (HH B 1YY Informationspflicht)12ZE Z=3)
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12) ARB R e Fol ofdte] ZkF vlolE ot Vet R E At Beletr ol&
Ay ol Rastof sfi= -5 Aw|Stt). Leitaden fiir die Ex-ante-Abschitzung der
Biirokratiekosten nach dem Standardkosten-Modell(SKM), 2. Aufl,, 2008, 11, S.7.

13) v gRdolt oA Aol = FFH e olqsty] fste] 7ol F
sk AR R @ER S Eshs ot BER| 8 de vdd=olx JEEL
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(i) 7T AIEE I} (Ex-ante-Untersuchung in sieben Schritten)

AR 7} (Ex-ante-Abschitzung)

1A SRR R e |
267 ZAE 3030 QAL Bl ZhAsbs el digk AlAL
3] AIZE B 7R R 0] M) (F3A)
47 *A Qa0 HrHo)
ST THH AAe] 2AL (HRHE)W
m7lAno| M& (Datstellung der Ergebnisse)
6EHA HTA %oke] Q= 9 A&
7T DBole] 5 (7149 asy o)

% 23 : Leitfaden fiir die Ex-ante-Abschiitzung der Biirokratiekosten nach dem Standardkosten-
Modell(SKM), 2. Aufl., 2008, 11, S.5.

=7htRlE A Ao AR rlel &g 94@% Hete] HRAFEA ARl
Al =L, dridatel] wEhA o] F-ol= Aol

HEAlYe] e %—711%11, dzu ol g EAE Y
A =

5]
BEE dAAE 3] A2 Hr}, ol & &t I7HPHE ALl

A st Q= *}d‘ 7hel HAL v 2ol Al 7R A i
O A= HEGAZ o= A= (HS)FEs F=A4 2 F2e A7 =
O tieke] l=AE T ot @ YAl Fefsh= BAAEAA A
22 HEGADS ofwd vg daseA 2 dHEIE NAA77] g
AAE Aot O M2 #ErEe TS T 7| #RvEe A4
o b Al e BENES Sol7] Hgk o] A tiete AlMe =
SolaL, a7k hgelsl el AFAH Y] ol AAste] ARl el gk oA

18) 714823 FRE DS Aeshsv] 285 A AE AFE T3 sl v
= Tgk AFE ontt 01 = 284 x AR e
19) F2 249 19g D92 sto] HHRI TV} WA= A5E on|ditt (F = 713
x HAYF EE AP
20) #EN|E-2 3EAINA 2HEE 1A 4Dl A AHEe Fe wS Aol (FEHE
=7 x ¥

47



e
[T
0K
d
=
-
0t
™
fol

& AAste Fol GRS FAsHE Aolrh2
@ B7HPUSHA| ULt Atet Al

T7HPAEA LS 2000 9Y 14 15 H HdEo] A 3|oE JNHs &
s= MAIBEAAL, 20008 129 19%H YHI7HE A&t =7 E A
Aol 2007 Q7o w=, 20073 9Y7HAIE AEHo W e
190710] FFREA L] MAE AF 322, 2008 6H7HA = AlEE ozl HEk
58770 5 513%10] AAME AFY2) 7P A2 SAE G wvhHrHEAY
o] Ao F3s 29, 7P EAY2 20063 129 o] FRE sd gr)e 4
Hholl #F3kE 2009 sE7EA] oF 900712 WHE ol sty AHHtE S

Aox HuETh 2

= _il.}j

A2 F7beka, 200039 FAPEEAL BUF 29 W Boke] RS
s edetn Agse AEAAE At »

WEALdS Ae gaole AN U T dPARe] A nx

£ o] Btk A ZEFUA, APARE 53] 47 Lobel YojA o wx
ZoWolE gelo] AR 5L aFeie 2AE A A TAA
o2 F27199 HARDITE WA Fr 2NE AFo2H, Ak 259
f2o) v]8g AeE ERE Hovhs Aolth E3 ALERY Ropds 7
% Aael7E Ak sl AnAAE AW Fohel, ik 89 Fmol &

21) Jahresbericht 2008 des Nationalen Normenkontrollrates, 2008, 6, S.16,

22) F7HPHEAIA ] o2l AAFE AXA] o M o] Al EHATHE, oF 1] 90007 F=
9] H]g-o] slyo] AEHAS Aoz Hr}staL o}, Jahresbericht 2007 des Nationalen
Normenkontrollrates, 2007, 9, S.10,

23) Jahresbericht 2008 des Nationalen Normenkontrollrates, 2008, 6, S.25.

24) Pressemitteilung, Nationaler Normenkontrollrat, 2009, 5. 11, S.1.

25) Blirokratieabbau Konkrer - Beispiele filr erfolgreiche Ma £ nahmen zum Biirokratieabbau,

Nationaler Normenkontrollrat, 2009, 5.

48



d

I 2o v8-& HHA e
AN §5 - 25 Aol
£ HARHE B3t A%F 16008 25 Hitstlrkal sttt o] 9felx 20074
2800 S15g5he] FIIA S ATelnel EAGste] RrEAIS] Al
2 A% A, SEAA ALEHE SlokEe AT AAF A, 7|9
A (Pflegeversicherung) ol A= QFA oA ZHdstofof ef= AMFE ta
A, 9)E X 3 (Krankenversicherung) oA AF&Ao|A] AR g FHEe} &
Has skt A, FabsTte A de AR EAAE HAase A, FUEx
hasket A, A8H7E 7|3 dF Ao RE dAgk A, i
A wddEAtel S AHEREIFTE AR ARg A, AGAEIEER
(Unfallversicherung) ol A 2] A|UA]A] #=38F By oJHE 7HA4381e A 5= =7}
THEAL AR AA = A 20
Z7F HEAIYS TS 2009 59 1Yl AR RER2S B3}
ol Frats AAH S ‘AEFdd - A E N - BAEd o
F A2 718 S AT AxsHEA, ST
2d ube] SEs Foko] #BWEE 125% B A9 AT

rf
o
k!
N,
rio,
s
N
of\
of
>
=z
=}
Q.
2
o
O
&
i
i
o
Q_lql
lo,
<

)
o
=i
r U
24
rJTE

32

o
L
&
ol
M e o 2 L
30,
e ¢ e
>
(o3

BN
T
sl
N

° [UlO rlr MN'
)
N

ol
ol
2
)
Jm
iR
L
K
ol
2
>
o
L
)
rlr
rL
ol
2
o,
2
g,
2

NlO r_ﬂ

ol
=
ofo
i)

lo

AAska vk, A2RE=we] Erde, 2 =7kt EA

=
S 2011974 £ BR8-S 25%7kH) Axkshels AFol
SEL S

A FATFREAAL Y Seltebs T@F V1T oA
FRen Qe BitAl me PAgkekel Alelsh Ak, meba SrhEEA)

26) Jahresbericht 2008 des Nationalen Normenkontrollrates, 2008. 6, S.20ff.
27) Pressemitteilung "National Normenkontrollrat zieht Bilanz : Biirokratieabbau - Bessere

Gesetzgebung - Neue Chancen fiir Wachstum und Beschéftigung", 2009. 5. 11.

49



ge AR ] g R el H FAS AATL Btol, FeHe

AR 75 dokn B 5 Ue Aol
VI, A58

Solo] FAFHEAAL W) AFolt AL B3 s Brv)gel

2740 Qo] 2AE BED 9, olF ste] EEUEGR Aol S Wy

2 A8 ks A4S ATABGT oo S YUFF T AUITT

7He 2 W9 Wasta A Astslel or, o2 lste] 1 A%

5} %

N @AV =edtiar & 5 Qlv}, 3 5] IvhtRlEAlde] 2 Ay
T B2 A e #FFEFE I (Birokratieabbau)2Hs 80171 -glollAl=
gt SdodM e FF dHA= Y &5 (Normenflut)7} 9]‘3]
sk Hbe, RIS 710l A2 BFs Foll oA Estoiof ke B
Aolal, o]= AHTEIL FoAR] AAGEH 7HEs S ‘ﬁxﬂo}
A %E}t— Aotk w2 ¥HEe I AARte 2 Exbstal
ol Aol ofste] i =L HY == g 3
A 4‘ 7]%%" = 13% %
o] Ztagtol MRy o] st O]Eﬁ} B ‘ﬁ‘xﬂoﬂ Eﬁffl Eﬂﬁiﬂ"] H= Aol
]

%L\:}
S v 5 ow mwm o] Amm A7 H57} He AL, PEF
He WP £F Fola g sl Wae FAS Holt AL BE

13 =
J7hE A2 AR M o] EAIR 0] T3] Eole AT dWel €

] el

\:1

)

P

o

N

E=

QfollA Ao wiel o] 5d =Tt EAde] dHHrtesgA S-88)

= FErlgrdolgte AL AR Al olal A 4Feletal Brbd

oK

50



R
ur

F

9}\
ALl ofgk

Ho] 2008 6Ll

T

H
=

=7 E A

=

)]
0] 2009 5€ll 51 U7]2

b =

O]

R

[e)

sict. ZQe] TP

THAI=7E Aol lofA o] #3814 W3k (Kulturwandel in der Gesetzgebung)’

HE3}H Gesetzgebungskultur) 2 2]

Y, =7 EA

A=A A=A AHB7HA=7} 758kl

ot Oz B
2008 A E

o]
H
o

h)

AR
[e)
R
o
=
R

o]

+

L

skl Aolztal

s
.

7he] AR ok}, 2 AxA} A

H
o]

(<]}
H

]|

o, 27hPEEA

%8t
o]

htel A717F = o,

o

A3t B0l
51

RS

2

5=

0]
hul

ot

23 A7k



s - A A, "AHBIIGE HE, HrHE R, A, SFEEAAT
A, 2007.

Bussmann, Werner, ‘Evaluation of Legislation in Switzerland”, "%
Aol ek Al AT, A=st WetdT A QAN AT AE /A=
AATL AP 7EATAE, 2008,

Morderner Staat - Morderne Verwaltung, Gemeinsame Geschéftsordnung des
Bundesministerien, 2000,

Carl, Bohret - Gotz, Konzendorf, Handbuch Gesetzesfolgenabschitzung(GFA),
2001,

Auftrag, Organisation und Arbeitsweise des Nationalen Normenkontrollrates,
Nationaler Normenkontrollrat, 2009, 4.

Jahresbericht 2008 des Nationalen Normenkontrollrates, 2008, 6,

Leitfaden flir die Ex-ante-Abschitzung der Biirokratiekosten nach dem Standard-
kosten-Modell(SKM), 2. Aufl,, 2008, 11,

Biirokratieabbau Konkret - Beispiele fiir erfolgreiche Ma f nahmen zum
Biirokratieabbau, Nationaler Normenkontrollrat, 2009, 5.

Pressemitteilung, Nationaler Normenkontrollrat, 2009, 5. 11,

Pressemitteilung "National Normenkontrollrat zieht Bilanz : Biirokratieabbau -
Bessere Gesetzgebung - Neue Chancen flir Wachstum und Beschéftigung",

2009. 5. 11,

52



A|m
b
i
1o
10

{Zusammenfassung)

Die Gesetzesfolgenabschédtzung in Deutschland

Hong, Wan-Sik

(Professor, Rechtswissenschaftliche Fakultit, Kon-Kuk Universitit)

Im Koalitionsvertrag der Grofen Koalition wurde 2005 zwischen CDU, CSU
und SPD die Einrichtung eines Normenkontrollrates vereinbart, Diese
Vereinbarung wurde mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Einrichtung
eines Nationalen Normenkontrollrates (NKR-Gesetz) vom 14, August 2006
umgesetzt, GemdB § 1 NKR-Gesetz ist es Aufgabe des Nationalen Normen-
kontrollrates (NKR), “die Bundesregierung dabei zu unterstiitzen, die durch
Gesetze verursachten Blirokratiekosten durch Anwendung, Beobachtung und
Fortentwicklung einer standardisierten Bilrokratiekostenmessung auf Grundlage
des Standardkosten-Modells zu reduzieren”. Der Nationale Normenkontrollrat
ist dabei nur an den durch das NKR-Gesetz begriindeten Auftrag gebunden
und in seiner Tdtigkeit unabhéngig. Zur Erfilllung seines gesetzlichen Auftrags
tagt der Nationale Normenkontrollrat (NKR) in der Regel wOchentlich, Nach
der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) sind diese
seit dem 1, Dezember 2006 verpflichtet, bereits bei der Konzeption der Gesetze
die dadurch entstehenden Biirokratiekosten zu schitzen (Ex-ante-Schétzung).
Die Ex-ante-Schidtzung der Biirokratiekosten wird durch die Fachreferate in
den Ministerien selbst vorgenommen und erfolgt auf der Grundlage des
Standardkosten-Modells,

¥ Keywords : Gesetzesfolgenabschétzung, Regulatory Impact Analysis, Nationaler
Normenkontrollrat, Standardkosten-Modell, Biirokratiekosten,
Die Blaue Checkliste, GGO
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