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2009����	�������	������� !�������������

����
��
"�#$%&�'(������	��!�)��*+1),�-��.�7�

/�.�0. 123�2006�!�4�����������������3�����,�

'��25/67!, �8��9'����9:�7)����/�;���9�<��=,�

>�'?�@3.��	
�0. <AB��������������,�2-�.�3

�/C3�7�D��9"������E:�B�
��>��FG�,���'3��H

3�@,.��, �9:�7)���
"�*'7!3�0I�/J�25/C?�K�L�

@0. �����������4��.�10�/�M
��.
��25D�<����

�����������
"���N?�OP�
�"�5Q'7!�=R'0?��0. 

<�?������������S�T60?�U9������F:������V�

��WX����	Y�/B��	
������D�ZMT.��[7�\+!, S�

]���������������F��	^,��4'3�
�!�;���_O/B�

Z`"�a63.9�����bc9�@0. d����!e9������������

���10a�,�fP&�'(���-g/��hT?�i�j�&�4�T6%�&, 

/A���.��j�k,��l'(��������������10����
"�?

�U�N7&��0. m��)n���/B�+��V��o��	�p"��'(����

����/��	
�!���_O
�Z`"�?�U�N3�q9�r�H'0?��0. 

Ps'3�t:�u/�����D���vw�"�� '?�@7�\+!�x�y�"�

� '?�@3�z�BC���	
��V��	{M
3�|/��}0. <!!9�

~�'?��	��Xf�V�XP��	_Oi�,��'(��	��=��
��
��

�,���U�N����03��wD�N��1�,�."0?�K�L�@0. ����

�	�
�V������������10����
:�OP�
�!�x��?�,��

1) ��*, +,-�
������+,���./0$�-�123�435�6789, :��$���, 

�����, $1), 2009, 33��;<. +,-�Nationaler Normenkontrollrat(�=�NKR)-��>?

9@� ‘��./0$�’ ABC� ‘��./0$D�E’FC��>;�AB�G�<BH��	I?, 
8

9C�+,-�Nationaler Normenkontrollrat(NKR)J� ‘��./0$D�E’FC�K=89�L�M9�

:B. 
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'(, z�3������	���9&F��;���2X5,�	,�L�@3.9�


Ue�?�U�N7&��0.

�. ���� 	
���� 	

�

1. ����

��vw�"� '?�@3��������3���'�
���WX�%&���

T;�@%�, ���F:������V���WX�D�ww�	#^,��4K�L�

@0. ���F:�����3�	#^,��4'?�$�·���!�@;e�$%��

&�'?, ��WX�D���	#��$�·��!�w�a����
�/U��o_��

L�@9'���'?�@0. /!��'(����F���4'3�	#D������

�������	��"��(�P!�������$XR|&��;�0. 2006�F

�3�#c��	#^!�xUe����������!�����	����/);.

?�@0. ����B���WX�!e���	
�!e3��	��:�uD����

����.�, 	#^!�x��3����9��,��'(�����	^$X��/);

.?�@0. ���������	
�D������:������R|���"�#

2�0. �	
������#c��*p3�����������!e��	^$�R

|/.�, ��������!e9��+=%&�	^!�x��3���9"��_'

?� @0. ����	#,� �	'3� 
�!� @;e� 	^��YD� ���F

(Bundesregierung), ����(Bundestag), ��WX�(Bundesrat)!�,iT;�@0. 

������Mz!3��=��� 5% /�����/�-�U��	#^/�����

L�@0. ��/B���D������j&�L=���c�,���'3���'(, 

��D������.&�L=���c�,���'?�@3�5!�|/��@0. H�D�

����!e����1�/�	#^,���K�L�@3��9"��_'?�@3�5


3�/���x�]0. � !��'(�¡4T3�����%&���T3�����

(Bundestag)3��4]�	#^��$�:���,�¢1'3��	R|��#$7)/

�, <�Y�
��£3����	!�U1'3���7�	(Grundgesetz)!�¤��0. 
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��

��WX�(Bundesrat)D�a(Land)����
�/0,�o_'7��'(������

	
�!�W(�0. ��WX�D�a�F�����%&���T��a�F���¥

'?�U�'3�a�F�����%&�/);�0. ��WX�D�	#���^Y, 

����������	#!�x����Y�V�/��4Y, ��x�y/��	��

$¦X1"�¡2'3�Mz����Y
�	#,���233�Y�,�."0. ��

����!e���	#/���'7��Ue3���WX���&�/�bL=/0. 

���F3�	#^,��4K�L�@3�, ����!�	#^,��4'7�f!�

<�	^,���WX�!�4F'(�U1�	#^!�x��$�R|"��h'(��

�0.2) ����!e3�	#^!�x��3���9"��_'?�@0. �1��!e

3�	#^��fo=��X5,�*�'?�	#^,������!��FK�q��"�

��'3�, xFi��	#^D����I)������!��F]0. �2��3�

	#^�vl$X�����#c��
�/C?�K�L�@3�, ���!e�§¨$�

"��+%&�'(�	#^,��6'©�Qª�0. �3��!e3�	#^!�x��

ª«
�E�/�/);�0. /
©�3���
�,��(�	#^D���WX�%&�

4FT?, ��WX�/�-�'3�Mz!3����F&�/4T;���x�y!�

�'(�¬2]0.3) ���F���/.3���L�(Bundeskanzlerin)
����F

(Bundesregierung)"�I­'3�7����ª���!�8$�®��a�k(Themen),�

I­'?�@3�, /�#�'B��‘)�a�9::�N0�­¡]��	’(Bürokratieabbau 

und bessere Rechtsetzung) �,���?�@0. ;D�	,��	'3�q,�������

F��¯�U��K��®
�&���'?�@%�, /"�¢1'3�¨<%&e�Ps'

3��������������T;���'?�@3�q/0. 

2. ����

����������	7°�	#^����
D�<E1>
�u0. ��D���v

w���F±1"�� '?�@7�\+!, �4T3���	#^��xFiD�<E

2) �$N, +,-� �OPQR� 
�7SM�, 2005. 11, 48T.

3) BundestagU��V-E9��><H�BundesratU��VWS�89��><M9�:B. ��*, +,�

V-E-� �43� M
, +,�VXLY, 2001 WZ.
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1>!e:�u/����F!��'(��4]0. 1990�F��2013�=.�12x���

!e�17x���!�/>3��^, ���F��	#^�����3�²?3�449�%

&�44.3%�?, ²?3�539�%&�55.6%�0. ���������S�T;���

,�­2��q/�2006�/³, �15x����/f
��16x����/P"��i'(�

����L�@0. �15x����/f!3�����	7�4������F!��'(�

�4]�	^��L��²?�450�/?�²?�362�/60. /:�x�'(��16x�

��!e����F!��'(��4]�	^��L3�539�/?��17x!3�492�

/60. m���15x����/f��²?���.D�47.6%�!��'(��16x��

��.D�55.6%, �17x3�54.3%&e�	^�4�L:�	^��./��@T6

0. 	^�4�L��´�:�	^��.���@!3�(A�c�/�-l�0?���

L�@?, �������������/�	^�4�L��´�:�	^��.���

@!���=��_O,�H�3.!�)Ue�<µ=��/�,�K�L3��0. <AB�

�������������/�	y!����~bc'�B�
9���l,���'

A3�q/6?, /A���������/���¶���­·
��	������/

67�\+!, �������/����F���4��	^!�x��SB"�C/3�

c�%&�-lT60?�����L�@0.

<E1> 	#^����


�[\-M]

$12�� -E

(1990-1994)

$13�� -E

(1994-1998)

$14�� -E

(1998-2002)

$15�� -E

(2002-2005)

$16�� -E

(2005-2009)

$17�� -E

(2009-2013)

�� % �� % �� % �� % �� % �� %

�VXL 419 46.8 449 44.3 450 44.4 362 47.6 539 55.6 492 54.3

�VWS� 179 20.0 235 23.2 224 22.1 187 24.6 167 17.2 136 15.0

�V-E 197 33.2 329 32.5 328 32.4 211 27.8 264 27.2 278 30.7

� 895 100 1013 100 1002 100 760 100 970 100 906 100

※ ^�: +,�V-E� (Bundestag, 2016. 10. 1 V
)

��vw���F±1"�."�����Mz!��17x�����(2009�-2013�) 

�7�#!3�D� 906���	^/���T63�, �:��E��27��z�BC�

�18x���(2008�-2012�)��Mz!3���]�D�	^D�13,913�/0. �E




�������������� ��� ������� �!�� "!���� ���#� $%&'()

��

���	7�4���^��	^��4�L!�@;e�z����18x���3������

����15,���30. ¸��f��	^�#!e�87.8%��12,220�,�����/�

����z����:, f��	^�#!e�54.3%��492�,�����/������

��������	^����
D�}D�|/��@0.4) ��D������4���7

�^�¹�F����	#^/��4T3�oG!, z�BC3����4���7�^���

�/��3�	#^/��4T?�@0. 	^,�}/��4'3�qD�������,�

}/�'3�q/7�\+!, }D��L��	^�4/��
H,��D�1����³

0. <AB�
��/
©�}D�	^/��º��
�,��»�S#'©�Qª]�q�

.!�xUe3��wU���bc��@0. 

��!e3����F��	#^,�pI'?�-��!�@;e, ��¬�<£�

+(Gemeinsame Geschäftordnung der Bundesministerien : GGO)!�¼Ce�J^��

-�, ��-g�V��	pI!�x��f+�:�/U)p*����KLM"�Lh

'?�@0.5) m��Ps'3�t:�u/����������"���'(�	#^!�

x����:�Q´,�'?�@0. ��vw���F±1"�� ������Mz!9, 

����/���'3�	#^!��'(����F����'3�	#^D�N0��p

=/?�S#'©�dnT?�@0. 

<E2> 	#�¬2�


�[\-^

$12�� -E

(1990-1994)

$13�� -E

(1994-1998)

$14�� -E

(1998-2002)

$15�� -E

(2002-2005)

$16�� -E

(2005-2009)

$17�� -E

(2009-2013)

�� % �� % �� % �� % �� % �� %

�VXL 342 69.4 402 72.8 387 70.5 274 71.2 487 79.6 428 78.8

�VWS� 27 5.5 35 6.3 22 4.0 16 4.2 19 3.1 17 3.1

�V-E 85 17.2 92 16.7 106 19.3 79 20.5 86 14.0 84 15.5

0�[ 39 7.9 23 4.2 34 6.2 16 4.2 20 3.3 14 2.6

� 493 100 552 100 549 100 385 100 612 100 543 100

※ ^�: +,�V-E� (Bundestag, 2016. 10. 1 V
)

4) _`aF�$19���E-�b_cC, $de�	P��f[�17,822��6c@�16,729�(93.9%)J��E

-�;� \-<H� 1,093�(6.1%)J� XL�� $d<gB. 

5) �$N, +,-� �OPQR� 
�7SM�, 2005. 11, 49T.
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<E1>!e�N3�t:�u/��4]�	#^D�<E2>!e�N3�t:�u/�

��T;�¬2T60. N, ¬2]�	#,�7�%&�'(���NG, ���F��

�4��	#^/�	#&�]���./�½D�Mz!3�69.4%(�12x�����)/

?, CD�Mz!3�79.6%(�16x�����)���#,�|.'?�@0. /!��'

(���WX�D�3.1%!e�6.3%&�?¨'?, ����9�14.0%!e�20.5%&�

<��C.��0. ¾Y(1
�vw/�$%��&¨'3���vw���F±1��

¸O,��	
��V��	�
!e9���L�@3�q/0. /!��'(������

������'7�2-��2006��/P�N, �16x����/P!3����F���

4��	^/���"��
'(�	#&�¬2]��./�f��	^��¹�80%(�16x�

79.6%, �17x�78.8%)!�0�e?�@0. /A�����F��4	^���#��@

9�z�/C?�D���L��,�q/0. �����������4��/P!����

���F���	¿�
�SB93��@'�?, (A��	�p3�/"�B�v�a

?�@0. ¼Ce�Ps'3�t:�u/����������������p:�+�5

/�*�T?�@�!9�~�'?, �9:�7)�j�!�x��bc:��
��À¨T

?�@3�qD��������������	
�!���=��ÁK,�'?�@03�

5,�B�va?�@3�q/0.   

�8�<E3>!e3���T6%B��
T.�P'?��7�!�:7]�	^��

�
,���L�@0. 1990��/P��)T©����FB���WX�N0�����

��:7./����C0. ��vw���¸������F��	^��.D����

C?, �	>�.D����½�(�16x�9.4%, �17x�13.8%),�Â�L�@3��pj

�0. ��,���'3�w�a��)$X��o_]���WX���4�	^���	>

�.(�16x�41.1%, �17x�32.8%)/�<�0���Q�"�|.'?, a&��1��

)$X�� o_]� ����� �4� 	^�� �	>�.(�16x� 49.4%, �17x�

53.4%)/����CD��#,�|.'?�@�,�Â�L�@0.




�������������� ��� ������� �!�� "!���� ���#� $%&'()

�


<E3> 	#^�:7�


�[\-M]

$12�� -E

(1990-1994)

$13�� -E

(1994-1998)

$14�� -E

(1998-2002)

$15�� -E

(2002-2005)

$16�� -E

(2005-2009)

$17�� -E

(2009-2013)

�� % �� % �� % �� % �� % �� %

�VXL 47 11.4 34 7.3 40 8.6 75 19.8 34 9.4 50 13.8

�VWS� 152 36.7 198 42.4 202 43.5 171 45.2 148 41.1 119 32.8

�V-E 213 51.4 235 50.3 220 47.4 132 34.9 178 49.4 194 53.4

0�[ 2 0.5 2 0.4

� 414 100 467 100 464 100 378 100 360 100 363 100

※ ^�: +,�V-E� (Bundestag, 2016. 10. 1 V
)

3. �	�
��
���������������

���� ���F� ¬�<£�+(Die Gemeinsame Geschäftsordnung des 

Bundesministerien, ¹R�GGO)!3��	
�!e�r�'(��'3�R|:�7��

�/���T;�@0. 2000�!����F�¬�<£�+(GGO)/�­�T;e� ‘=

D�L��	y, ­¡]�	y’,��E&�'(6) �44¨!��	���9!�)����

/�S�T60. ���F�¬�<£�+(GGO)D��������������
�

�Ã�2006��V�2011�!�­�T;���!�/>?�@0.7) ���F�¬�<£�

+(GGO) �6�(�40¨-�76¨)D�	y����·�^·¬2!�/>3�	y���	

(Rechtsetzung)
�!�)��X5,���'?�@0. ���+��43¨��15!3�	

#^,��4K�Mz��bc=�7�X5,�12 &�BÄ;�S�'?�@3�, 5 

!e3�	#���
(Gesetzesfolgen)"�7�'9'���'?�@0. <�?��43¨�

�15�5 !���]�	#���
(Gesetzesfolgen)!�)��vlD��44¨!�7­5

%&��6����T;�@0. ¸�, �44¨��15��1+D� ‘	#���
’"�“	#

��#c��_O/C3��H&�/U��L�@0”?�­T��'?�@0.

6) Morderner Staat - Morderne Verwaltung, Gemeinsame Geschäftsordnung des Bundesministerien, 2000, S.1.

7) http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_21072009_O11313012.htm 2016h�10� 
30,� V
. 
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f�=%&, 	#^/��	T;�2hT©�TG��9'��B��9'.��[

�B������
����'©�T3�, /A��	#���
"�Xf!�Å�'(�

/"�	#^!��F'9'���'?�@3�q/��44¨��ac�vl/0.8) ¸��

�44¨��45D�U1���h�F3��	��_O,���K�L�@9'������

����	��2¨!���T;�@3�� ·M�·h�!�x��/h�l,���'?�

	^�42!�/"��F'9'�'3�vl,���'?�@0. ��=%&��44¨�

�45!3��	��"����/h�l��e!�¢U��K�vl,���'?�@3

�, ‘���FFV3�� 
�7g�V��F!�H�3��	��_O,���K�L�

@9'����������	��2¨!���T;�@3�/h�l,���'?�	

^�42!�/"��F’'9'�'3�vl/�¥2T;�@0. ���������

3�/h�l,���'3�L*,��'(�Xf=���	��"�Lh'?�@3�q

/0. ���������	��4¨��15!�¼>G, ���������3�	#

/B�h��	��J^(Entwürfe)9),�$X'9'���'?�@0. 0�, �	��4

¨��15� 6 3� ‘�h���	#
�/!�¤�"�W�h��	’/C?���'(, 

XP��	��"�2hK�L�@3�¤�����L�@3���,��?�@73�'.�, 

�	���>£!�@;e3�a&�Xf�	����2hT?�@0. �	��4¨��3

5!e�“���������3���wF��	#^/���vw!��4T7�/f

!�	#^,�$X�0”3���,�NG, ����������3�Xf�	��"�

8) �VXL�i2�j.k(GGO) $44Z���
���C��f-�l�G�m�89�;nI?o�:B. 
�f-�l�Gp�m�U�-qe�rs�t�-qIu�vw:�LxGp�rsJ�yz:B. ... ��iGE

Q-�{
�t�{dc��:�m�U�|�IC��}c���IC�m�J�yz<~��KI?o�:B. 
... ����t�uV^��P-��Xc��:�m�U��q9�M�<~o�:B. �f[-��j��V}X

L@C� ;5� D<~� �� t� uV^��P-� 6�Z�c� �<~� {d3� ]�:� G�:��H5�

��<~o�:B. ��n���V}XLC���./0$D�E��$2Zc@�.X<C���, b$, 
}Xc��:�;}�sJ��K<~o�:B. ��B �	)-�S�J��K<~o�:B. 1. b$�-�

�s� ��� 6�M�c� ]�e� S�� t�!�c� ��C� �f-� m�� 2. ... ��^c�� ��C�

�f-�m��... "�45Z�1�c@�3�c�#�:�;n]Q^��|�<C�M$��f-�%3q�@�I

?o�:B. &��f[-�$[;�@cC�	��V}XL@��?'��Mc�7S5����pu, -q

e�m�;��4�����Cu, \�:��s;�%3R�G�:��(]Qc��Ju, ?):�Lrs;�

\��u5� @�<~o� :B.  

9) ��./0$D�E��$4Z�$1��1)C��V�f;�$XIC�b_-��[, 2)C��XIC�

�f.X-��[3�M*��f.X, 3)C�<D�}X
�-�.X�[c�]<~�.X<H��H, 
4)R�5)C��+���OJ���<C�b_c��?@-�
���R��+���J����89�

	�<C� b_-� 
���c� ]<~� .X<H� �B.




�������������� ��� ������� �!�� "!���� ���#� $%&'()


�

Lh'9'� '3�vl%&��9���pT;�@03�5/�/�U��0. 

�. ����������� ���� ��

1. ���������������

��� ����3� 2006�� 8Æ� 14�!� ���������	(Gesetz zur 

Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates),��
2X%�, 2006��8Æ�18

�F����,�����	#!�¼C���L�/�2006��9Æ�19�!��17����

����������8¥,��¥'�0. 17������5���7��Y�]�2011�

!3, �27��������������10¥/��¥T6?, 2016��9Æ!3��3

7��������%&�2¥�/�º�T60. ��������������=,�

Z�'7��Ue3���������0[�/�/NT;��'7�\+!, ��D�

M�, ��, Ç+, X	, h�i�"�xE'3��Xk&���T;���03��¶

/�\��0.10) /A���¶�'!���]�2006��9Æ!��¥]��17�����

��������k��M�/B��<��,���NG, 	#·M�·h��i����X

k/�a&���%&�¡�T;�@�11),�Â�L�@?, 2011��9Æ!��¥]��27�

������������kD�8¥!e�10¥%&���/�];
�����È�0[

��	#·M�·h��i����Xk/�¡�T60.12) m��2016��9Æ!��¥]�

10) Auftrag, Organisation und Arbeitsweise des Nationalen Normenkontrollrates, Nationaler 
Normenkontrollrat, 2009. 4, S.5.

11) ��./0$D�E�$1MC�}Xb,J��-�b$Q�pS��D��(Dr. Johannes Ludewig)J�

. B. 7K-� D�89C� ¡)S�� 2p(Herman Bachmeier, Henning Kreibohm);H, ����

(Prof. Dr. Johann Wittmann), b$����(Prof. Dr. Gisela Färber), /YQ�pS(Dr. Hans D. Barbier), 
�iE-�-�J�u0�b$Q�pS(Dr. Franz Schoser), -ESjN�pS(Wolf-Michael Catenhusen) 
189��4I¢B. ;£�D�£c�C�2���]LN��3XI?��B. Johannes Ludewig D��

c�C��V��¤, �V�VL, �V¥�L, �V
¦L�, Herman Bachmeier D�c�C��V

�jLR� �V�jL��3XIC� *89, 	� D�£c�C� 
���-�2�§o�� �B. 

12) ��./0$D�E�$2M�D��cC�$1M�D��(Dr. Johannes Ludewig);��¨I¢B. 9K-�

D�89C�$1Mc@��¨e�-ESjN�pS(Wolf-Michael Catenhusen)��LD��J�.H��

H, ¡)S��3p(Rainer Funke, Johann Hahlen, Hanns-Eberhard Schleyer), ���2p(Dr. Thea Dückert, 
Prof. Dr. Sabine Kuhlmann), r4��©��ª���ª](Prof. Dr. Andrea Versteyl), uV^��P��

(Gudrun Grieser), �-E� -�(Dorothea Störr-Ritter) 189� �4I?� �B.
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�37��������������13) ��!e9�/A��0[�/�r.T?�@

�,�Â�L�@0. m���27����xFi/���T?�@3�q,�NG������

����3�f+�
��É�,�#2'?�@03�q,�Â�L�@0. ���
�F�

��D���27�F��37!�/>7=.�pÉ���,�'?�@?, B�.���k

��Mz!3��7����TG��F�����º�'3�[�,�N/?�@0. ���

������	!�¤�'(���]���������������=D����

F��	#^!�x'(�E��l��/C?�'3��	%&��	��"�Lh'3�

q/0. /k���k��g£3�¢1���h�F!e��4��	^!�x'(�Xf

��"�'?, ���
"�����f���!�F�'?�$�'(���L�!©�

$��
"��4'3�q/0. ���������3���L�L�IÉ%&��"

^!�������L�L!�X£�/���T;�@?, ��L�L!��'(�h�

=��.�,�H30. X£����/.!�¼>G�2013��9Æ!�10¥��<�/�

¤£'?�@63�, 2016��10Æ!3�14¥��<�/�¤£'?�@0. ��L�D�

��vw����"�	;���x�y!©����PN!�x���¥�L,��0. 

������������D�5����7&���x�y!��'(��¥T����

/��¿'0. ��/��7���f!�X<,��'3�Mz!3���x�y!©�

G<,�cLK�L�@?, ��/��7���f!�X<,�'3�Mz!���x�yD�

_(�7��^�Ê&����,��¥�0. �������������3����Ë

a�­²]0. ������3��=
oL��-�%&����0. �F�L��Mz

!3�^�/�F�]0.

2. �����������������

2016��9Æ�20�!�c�`��z�(Joachim Gauck) ��x�yD�fs��t:�

u/��37�����������k,��¥'Ge, )�a��Ì`"�������

������g£:�ÁK,��|�À¨'?�@0. N, ¬£�¨</��0G�����

g£"�LhK�L��03�qD�i¥'.�, ¬=g£:�)n��wY�SL/B�

13) $2M�D�E-�¡)S�2p;�S¨J�<H, 	��©���(Dr. Rainer Holtschneider)R�«��bm

���(Prof. Dr. Conny Mayer-Bonde)�� ¬9;� ¨KI¢B.
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�

N?�£��/�2 
�7g��!©�
9��2�
��l,�J8'3�qD�ta<

'.�P'0?�'Ge, �������3�M<]�)�a�"�9:'?�;D�	

y,��k7��'(�\�'�, /A��
�Lh,��U�.
�10��^����F

"�.�UÍ03�5,��''�0. /!��'(���x�yD��37������

�k!©, ��=/?���=%&�#�=��f+�k&���T;����kD�	

y!e�~bc����"���'?�� k!©�F
T3�~bc��F¢,��Î3

��Ï�U�ZC?�1F'�0.14) �����������S�]�2006�����

�������	!�¼J������a]�g£3�	#!��'(���T3�h��

l,� RÐ'9'� E��l��,� Xl'(� ��'3� q/60.15) h��l

(Bürokratiekosten)/b�� /B�7g/�h�L!�N?'9'�T;�@3��NN

?�£(Informationspflicht)16)"�Lh'7��'(�XlT3�2�,�pc`'(�/

"��l%&�{d��L�"��H'3�q/?, /A��h��l,�d4'7��'

(�=lT3���	,�E��l��(Standardkosten-Modell)17)/C?��0. <A

B�2011���	#­�%&���������������#c���£��h��l

(Bürokratiekosten),� $X'�� q!e� /h�l(Erfüllungsaufwand),� $X'3�

q%&�­�T60. /h�l/b�	y,��L'7��'(�L�j(� , M�, 

14) Würdigung des Nationalen Normenkontrollrates anlässlich der Ernennung der neuen Mitglieder, Rede 
von Bundespräsident Joachim Gauck, 2016. 9. 20. 
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2016/09/160920-Normen
kontrollrat.html, 2016. 10. 30. V
. 

15) NKRG §2 (2) “Bei der Messung der Bürokratiekosten ist das Standardkosten-Modell anzuwenden.” 
“}X�sJ�5Xzc� �?@C�6��s­7;� GseB.”

16) XAAH-j8��O�1c�-<~�	®�¯;°R�M$�XA5��Q<H�]`<±�;5�}X¤c�

AH<~o�<C�-j5�-�:B. Leitfaden für die Ex-ante-Abschätzung der Bürokratiekosten nach 
dem Standardkosten-Modell(SKM), 2. Aufl., 2008, 11, S.7.  

17) 6��s­7;8��OJ�0<~���(�9�M�P)c��L3IC�	®�XAAH-j9�p<~�

\�<C�}X�s(;}�s)J�9:<M�D:�V�;B. ;²�, +,-�6��s­7��, :
��$���, 2009. 7, 13T; 6��s­7U�;<8³c@�XAAH-j5�;}<M�D<~�

\�<C�}X�sJ�:d<M�D<~�H[I¢H, u´U��+��;a�E���1c@�}X�

sJ�5X<M�D:�V�89�=`�SsIH��B. |5�£?�M�;�}X¤c�,X:�0Q^��

�4J�D:�XAAH-j5�;}:BH��X<^. ;�M�-���;�XAAH-j-�;}J�

D<~���IC��µ;���2�µ;H, ;���-��¶;�5·�;FT�;�ES��L2<~o�

<C�;}�sU���120·�;B. ;¸:�M�;�5,000����BT�M�	P-�;}�sU���

60>��89�Q:eB. 6��s­7U�M�-�XAAH�sJ���b$G�5Tc@�5X<H�

?@<C��J��
A�<C��¹;�uGIH��B. ºB», C+,3�¼D¼-�
����S(�

�D, :��$���, 2008, 44T. 
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h�)!©���T3��l,��H�0. h��lD�/h�l!�2�18)T3�­T

/�, /A��­�D�	^�l�i�x���/x"��H'3�q/0. �����

����3�ÑÑ&���
"���'Ge, �����ac�£"�h��l��$X

!e�/h�l��$X&�/x��q,����
C?�j���t�@0.19) 	#��

�	%&�J8T3���]�/h�l!�)���KD�	^���Fe�&e����

F!��4T?, ���F3�/h�l,��F��	^,�����!��4�0.20) 

/"��'(����������Qª��/h�l!�x��+�3��	��j�&e�

�	
�!�W?��L�@0. 2012�=.3��������,��'(�25%���l

RÐ�®,��E&���'�.�, <�/P!3�Ê&��pc=��E"���'.�

�[0.

/:�uD�/h�l,���'3�q�/Ò!��������3���	y��bc

�
�/U�¿�, ������=��0J�x^���¿�, ��2h��25
�bc��

Mz�	y�����25
�XP����25, ��	y���I ,̀ ��re�G	��

�v	%&��f{��,�$X�0. /A���8��g£:�/�]�g£"�Lh�

!�@;e����3��������������!�¼>.�, g£!�@;e3�

f+�
�#��!��w'(���=��g£Lh,�N�H?�@0.21) 

2014�!����3�_�¶���­·���	«�� ‘One In One Out’�9"�9

�K�q,����F!��^'�?, 2015�F�3�'B����"�S�'7��U

e3�7\����'B"�:.�03�_�¶� ‘One In One Out’ ��­·�®9�

2h'?�@0.22) _�¶� ‘One In One Out’ ��­·�®��9�9�Á2����

������­°	y!�x��/h�l�����,�¢1'3���]�ÁK!e�

B��e, Ò�����­·�®,������g£&�H�k/7�2-�03�q%

18) Teil des Erfüllungsaufwandes sind auch die Bürokratiekosten. NKRG §2�.

19) Fünf Jahre Bürokratieabbau, Jahresbericht 2011 des Nationalen Normenkontrollrates, 2011. 9, S.17.

20) ;¸:���./0$D�E-��f%3§EU���¬9½��f(.X)U�?'�Xq-�(�s)L2
J��Cu�t�L2J�G���C�B¾��[;��Cu5�FK<��¿�H���
�3Xc�W~<C�

]Q^£c��¬9½��f(.X)U�?):��s3��]ICu�t�
�
¦5��G�HM�D:�

p*J�I¦<±���¬9½�;}�s-�\�J�JH�M*-�;}�sJ��K<C¯�M~:B. 
Jahresbericht 2008 des Nationalen Normenkontrollrates, 2008. 6, S.16. 

21) Prüfkriterien des NKR, https://www.normenkontrollrat.bund.de, 2019. 10. 30 V
.

22) Der Nationale Normenkontrollrat, 2015. 9, S.9.




�������������� ��� ������� �!�� "!���� ���#� $%&'()


�

&��H�F("�K�L�@,�q/0. 9����U��2015��1���� ‘One In One 

Out’ �®���
3���=��q%&�j�'?�@0. N, S������9�(In),�

�U�7\���"�9:(Out)'Ge� 9�� 5F� 8f��r&"�RÐ'�03� ‘One 

In One Out’ ��­·���
"�j 'Ge, /��®,��'(�	y��¾h%&�

����l/�V�%&�RÐT60?���'�0. m��2015���� 
�7g��

��­·��g9"�¨X'��³, �g9���@'��,���?�@0. ¸�, 

	y��/U9(Verständlichkeit des Rechts) i�!e��!�/����g9��d4

T603��
"��E'Ge, )n��®��/x�2h,��^'?�@0. �<9�

���®���g9��½D�i�3�V���7�, R|��Ó¥�
�x77���%

&�¨XT?�@0. fj�F&���f/���7�\+!�h�V����7`:�

��.�/�J8T?�@03�¨X�
9��2T60.23)

2016��6Æ�14�!����3� ‘����fj�F’(E-Government in Deutschland) 

C3�N?e"��E'�0. N?e3�fj�F"�������F���®/�Ëz�

����0J�re��:��ºUe9�h.?�@0?���'Ge, SÉ'?��.

=��h�V�"��Ue3�h�R|"��."�{M!�=G'9'��È�Ï�U��

�0?���'?�@0. fj�F����T7��Ue3����F:�a�F�V�

j��(Gemeinde)�� $%�� &�K� L� @9'� ‘��� fj�F� &

¹’(E-Government-Pakt in Deutschland)��bc'03��K,��2'?�@0. m

�����3�2016��6Æ�24�!����3���Ï�X�F·��L�L·���p

L
� ¬�%&� ‘X�NÔ�� d�!� )�� ­¡�^’(Fälligkeit von 

Sozialversicherungsbeiträgen),��E'�0. N?e3�5x�X�NÔ���d���

,��'(�7g/�F¢'3��l,����14��6F��r&�¯d'Ge, X�NÔ

��d�,����7g��F¢,�MÐ'7��������R|��9�,��^'?�

@0. /A��­¡�^,�9�'©�TG����6F�4f��r&!�/>3�7g��

�lF¢,�RÐK�L�@,�q%&�¯d'?�@0.24) /3����������

23) Bessere Rechtsetzung 2015 : Mehr Entlastung, Mehr Transparenz, Mehr Zeit für das Wesentliche, 
S.1.

24) Projektbericht "Fälligkeit von Sozialversicherungsbeiträgen" veröffentlicht: Wie die Wirtschaft um 64 
Millionen Euro jährlich entlastet werden kann, S.1 
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­°	y!�x��/h�l�����,�¢1'3���]�ÁK!e�B������

F���2=���®!�)��=��·�.�������!9�g£_Á,�#$�?�

@03�5,�N(a?�@0.25) 	y!�x���	���i�!�@;e�re�G


��$%��&�9�À`T?�@0. a.'02i, re�G����D�re�G¨

¹!�¼J��£&e�re�G��#c	y,�j�	%&�f{'(��K��£"�

.3�Mz��@0. ¼Ce�/A��re�G��	y,�j�	%&�f{K�Mz��

Xf�	��"�re�G
��Ã�Lh�0. ����Mz!3��<��j=/.3�

�.�, �������������g£"�¢1'?�@0. m��	y!�x��Xf

���/��³C�XP��9��F�Lh'?�@0. �	].�3�!e�5�/�M


��	y,�x�%&�'(��8������	�=��Z��(F"�5Q'(�	y��

\��kD�­�,����j�&��lK�L�@9'�'3�_O��9���'?�@

0.26)

3. ����������� �!���

2006��9Æ!���]����������3�2006��12Æ�1�F��	#���


"���'3�g£"�­2'�0. ���������3�2006��12Æ�/PF

�� 2009�� 5Æ=.�¹� 900���	y,�Qª'�0.27) ���������3�

2009��5Æ��N?e28)!e, M��i�!�@;e��)�a�9:"��'(�h�

R|��,��I`'3��
"���60?��0. ���������3����F

��¯�'3��®=��E�� ‘)�a��9:�- ­¡]��	�- M��f
�?l´�

,����Ê&��7�’!�@?����3�/A���®=��E��Z�,��U�Ï�

'?�@�,���Ge29), ����4��/P�5����	��/h�l,�25%(¹�

25) Der Nationale Normenkontrollrat veröffentlicht Gutachten : "E-Government in Deutschland : Wie 
der Aufstieg gelingen kann", S.2.

26) 10 Jahre Nationaler Normenkontrollrat ��Bürokratieabbau und bessere Gesetzgebung, Nationaler 
Normenkontrollrat, 2016. 9, S.17.

27) Pressemitteilung, Nationaler Normenkontrollrat, 2009. 5. 11, S.1.

28) Bürokratieabbau Konkret - Beispiele für erfolgreiche Maßnahmen zum Bürokratieabbau, Nationaler 
Normenkontrollrat, 2009. 5.

29) Pressemitteilung "National Normenkontrollrat zieht Bilanz : Bürokratieabbau - Bessere Gesetzgebung 
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120��r&) Ð§'3��
"���60?��E'�0.30) m���27������

�������7��^��2011��7ÆF��2013��7Æ=.�2����������

��3�¹�700���	#^,�$X'�0. /A��$X"��'(�	#^��/h

�l���!�21��r&"�RÐ'�0?�N?T60.31) ¸����������

�����,��'(�#c��	#!�x'(�	#���=,��
=%&�Z�K�

L�@,�q��:��	%&��'(���T3��l,��p=%&����,��'

(��	�f!�7('?�@03�5/�C©���T?�@0.32) ��������

10a�!�l�'(�Nm�Podcast!e�n%C�7>&(Angela Merkel) ��L�D�

�������,��U�7g���NN?�£3��?'©�Ì`]��
"���60

?�'Ge9, fo=��)�a��9:"��Ue3��<�/��9���
&��gU

e3�^]03���"�v�?�@0. 	y,��	K�\!��	j3, 
��£Õ,�

�U�/�	#,��	U��'3�!�x��Ö+,�U���0Ge, �������

3�����)�a��9:"��U��<9�K��/�d=U�@0?��0.33) OP�


���d=U�@�!9�~�'?�.
=.������������#c���


3��	R|!e��Ó¥�,�/N'?, .É=%&�Xf=���	�����hT

9'�'�03�5/0.34) ~bc��)�a�3�2 
�7g
�h�7)!�~b

c���l
�2�,�o�'9'�'3���/7�\+!�/3�M���
�?l­

¡,�?U'3�q/?, ���3�10������,��Ue�(A�i���)�a�

"�9:'?�	y��×Ö,�­¡'3��
"�Z��0?�j�'?�@0.35) ¸��

E��l��D�#I7g!�F¢,�a3�)��l��RÐ!�r0��q%&���

H?�@0. <AB�X�=��0�����'b��%&��'(����������

- Neue Chancen für Wachstum und Beschäftigung", 2009. 5. 11.

30) Der Nationale Normenkontrollrat, 2015. 9, S.6.

31) �µ��KL���21>��9�6c@�b$G�;}�sU�14>��9, }XG�;}�sU�4>��9, 
��G� ;}�sU� 3>� �9¨. 

32) Bessere Gesetzgebung ��Bürger, Wirtschaft und Verwaltung spürbar entlasten, Jahresbericht 2012 des 
Nationalen Normenkontrollrates, 2012. 10, S.5.

33) Beim Bürokratieabbau noch zu viel tun, https://www.normenkontrollrat.bund.de, 2019. 10. 30 V
.

34) ÀmÁ�>, +,-�./0$D�E, M�NU�
�J�D:�O9­°p�?, 
�����, $7), 
2013, 92�.

35) 10 Jahre NKR gute Bilanz bei Bürokratieabbau und Folgekostenbegrenzung, Jahresbericht des Nationalen 
Normenkontrollrates, 2016, S.79.
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��0,�pC��i�,�'.�P'3�5
�/A��i����
��
��

�	
�!e�(dB�o_T?�@3.!�xUe3��+
���/��736)T?�

@%�, �����������
��
3�E��l��,����/h�l����


�$X!����T;�@03��p��.=37)T?�@0. ¼Ce���������

������OP�
�3�E��l��,����/h�l���p"��;e��	/�

J8'3�0[��_O,�i�'(�/"�	y����·­�·:.!�o_'3���

,�'3�q/0.

�. ���

1. "#$%�&'� ()*

�������������3�	#����/B�­�,��U�r�T3��l��

��!�g£��J5,�Ø¯?�@?, /"��'(�E��l��/C?�'3��	

,�Xl'?�@0. ��!e9�YY��);.3� ‘����ÙL(Normenflut)’���

H'3�t3, � 
�7g/���
���,��!�@;e��L'(��'3�}D�

	y��/�@03�q/?, /3�jr*?���=��M���
�7g��,���

'3� ‘��’&e�7¿'©�]03�q/0. }D�	yD�<�j��%&9�ÚÛ'?�

;A��q/.�, }D�	y/�h�F!��'(�U�T?�¾hT3�
�!e�

M���
�7g��D�Ü«/?�� k������9�}D� ‘��’"�H©�]0. 

¼Ce���!e9�	y�L���I`:�	y¾h��*Q`3�/A��}D���
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Abstract

Legislation and the National Regulatory Control Council in Germany

Hong, Wan-Sik*40)

According to the Chairman of the National Regulatory Control Council 

(Nationaler Normenkontrollrat, NKR), generates good legislation only as much 

bureaucracy and cost as are necessary. For laws to be of a good quality, their 

consequences must be transparent. A focal point of the work that the NKR does 

is to establish that very transparency regarding the consequential costs of laws for 

decision makers in government and parliament. It has to be clear what cost and 

time investment may ensue from laws, ordinances and administrative regulations for 

citizens, businesses and public authorities. In April 2006 the Federal Government 

presented a consistent overall concept through its programme for "Bureaucracy 

Reduction and Better Regulation". In 2006, with the aid of the Federal Statistical 

Office, the Federal Government started to conduct a "baseline measurement" of the 

costs ensuing from statutory information obligations for businesses, so as to provide 

a starting point for verifiable cost reductions. Used for this purpose was the 

internationally recognised Standard Cost Model. The ex-ante procedure is designed 

to prevent unnecessary bureaucracy or follow-up costs. Before the Cabinet adopts 

regulations, the NKR reviews the ministries’ estimates of consequential costs for 

citizens, businesses and public authorities. The NKR has, in cooperation with the 

Federal Government, Federal Statistical Office and interested federal states and 

municipalities, reviewed existing administrative procedures with the aim of making 

them simpler and faster. The ‘one in one out’ rule, which was introduced in 

mid-2015 on a proposal by the NKR, is intended to effectively limit the burdens 

* Professor, Konkuk Law School
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imposed by laws on the business sector.
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