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1. M2 =Fzg - AAE HdelA

1980t R E A AAAC s e A4 H | A1 X BEA T Buto] g &
sto] LFERJTEA], Max Weber2 EQA9AE | & AS0).
Zdo] Z7) - Yoo REAow wjAY | o]t uj Ao A2 2HT o] ehF

A, Fdell FEolzl Aow HFHA o | AR 2RdDod AeEdees] 5d
e drd S7EERE FAE AR e, euddE T Adisie)
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Ao g FNE 27l Bde p2eta, o & MEL 2ZRde 53] g3 22 s
E4olal aAAR] PFRFAAE FHe= AS | aLelgtt

18) Bjdrn Raupach/ Dennis Hilgers, “Quo Vadis? Die Reform des Hamburger Haushalts- und Rechnungswesens”, Ver-
waltung & Management-Zeitschrift flir moderne Verwaltung-, 2012.0, p.284.

19) A2 A5 dld t)gk Hukxel A g t) 8| A= Bull/Mehde, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungslehre,
8. Auflage, C.F. Mller, 2009, pp.509~512 2.

20) NPMe| tf3|A41%= Vgl. Schedler/Proeller, New Public Management, Bern 2000; Schrdter/Wollmann, New Public
Management, in: Blanke/von Bandemer/Nullmeier/Wewer (Hrsg.), Handbuch zur Verwaltungsreform, 3. A. 2005,
S. 63 ff; Reichard, Verwaltung als Offentliches Management, in: KOnig, (Hrsg.), Deutsche Verwaltung an der Wende
zum 21. Jahrhundert, Baden-Baden 2002, S. 255 ff; Mehde, Neues Steuerungsmodell und Demokratieprinzip, Berlin
2000, S. 41 ff; Grimmer, Offentliche Verwaltung in Deutschland, 2004, S. 52 ff, quoted by Bull/Mehde, S.510.

21) Vgl. dazu etwa Reichard, Public Management im deutschsprachigen Raum, in: Offentliche Verwaltung und Nonprof-

N2

it-Organisationen, Festschrift flir R. Schauer, Wien 2003, S. 495 (mit zahlreichen weiteren Nachweisen); ders., Zum
Stand der Offentlichen Betriebswirtschaftslehre, in: Die Verwaltung 2003, S. 389 ff; Jann/Bogumil/Bouckaert u.
a., Status-Report Verwaltungsreform, Berlin 2004; vergleichend Pollitt/Bouckaert, Public Management, Wiesbaden
2000, insbes. S. 55 sowie Wimmer, Dynamische Verwaltungslehre, Wien/New York 2004, S. 243 ff, 402 ff, quoted
by Bull/Mehde, S.510.
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23) Vgl. dazu Tondorf/Bahnmililler/Klages, Steuerung durch Zielvereinbarungen, Berlin 2002; s. a. den Bericht der
Regierungskommission “Zukunft des Offentlichen Dienstes - Offentlicher Dienst der Zukunft”, hrsg. vom Innen-
ministerium Nordrhein-Westfalen, 2. A. Dilusseldorf 2004, 4. Kap., IIL,, S. 110 ff, quoted by Bull/Mechde, S.511.
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P2k D] of] g HE (Gesetz Uber die Grund-
sdtze des Haushaltsrechts des Bundes und der
. Lander, Haushaltsgrundsatzegesetz, HGrG)

3520 FAE Ak B2 AHE -

AL,
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o, AFA | FAAE FHL a8 7
=

£ dojuE]ar It ol2iet Hoks B

A7) sl RRH o AEY) ARk A
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temoleh
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25) olofl thgk of “dAH| gk A r8-2 Mehde, Neues Steuerungsmodell (Fn 13), quoted by Bull/Mehde, S.511.

26) o]dll thall A= A2 © 2 Bjdrn Raupach/ Dennis Hilgers, “Quo Vadis? Die Reform des Hamburger Haushalts- und
Rechnungswesens”, Verwaltung & Management-Zeitschrift fliir moderne Verwaltung-, 2012.62 #3310 9ok

A9
27) 5 72 A4z
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o 23| AR Fofl AAneols
A28 O o] A 22 =
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30) FHH Drucksache 17/3161 vom 12.02.2003, quoted by Bj0rn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 284.
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o 2Rzt 7hA] o] B H7EE Ak AR (Han-
delsgesetzbuch, HGB)#} &3t F7] 3
(Grundsdtze ordnungsméfiger Buchflihrung,
GoB)el e} o] 7011,

NAl A7 el E(ErOffnungsbilanz) o] A 3l
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5 37 7] (International

Public Sector Accounting Standards, IPSAS) ]|
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LA 2k
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el AR F-8E oF 47 2,000 = 9| tf
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o Alde] H7hE A
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= 2005 7|5 715 v]-8 He(Baupreisindex)
o) $4Hel AN ES /2R & Aol
B Wi grease) 3 9l
(Gutachterausschuss)7} 8li= B34 T4
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B2k vl |
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A% T OrE 8

12 2 (E oL 2
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T AYgo /\E/q]
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BIAL S
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b5l gk o4 AT Agae
A (Passivierung) # AFSJAFE 2] &Y wljF
o] AF= FHe 2379 27} obd 637
2o gil= Ao 7 A

=

NN FU1° ﬂl
F

]
I

o

2) AF=IA Y =& A = (Das
Neue Haushaltswesen Hamburg,
NHH)

19 3A 2] =9)e 2006 &EAT
] o] 2pA) 7fE o &2 ool H k. NHH Z 24

31) Vgl. FinanzbehOrde der FHH 2005, S.15~21, quoted by Bjérn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 285.

32) Vgl. Naschold, F/Jann, W/Reichard, Innovation, Effektivitdt, Nachhaltigkeit- Internationale Erfahrungen zentral-

staatlicher Verwaltungsreform, Berlin, 1999, $.56, quoted by B

jorn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 285.

33) FHH 2011a, S.77; zum Bilanzstichtag 31.12.2010, quoted by Bjdrn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 285.
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34) Vgl. FHH 2008, S.13ff, quoted by Bj0rn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 280.

35) FR2aE 5U 167 F2 dhtel Tl Alo]ch [ 4 (Fachbehdrden)&

Zdoduto g X Z} ¥ (Ministerien)

o &g AT A2 dFH o= Asta, 27gstH, F85-9 aAfth ?(Bezirken)g‘r A A AR

). a3 Alols FEL 252 B (Amter und Abteilungen) 2 2

= 10789 A& ol AT

H2 3 Al E30]A], http://www.hamburg. de/bchoerdcn/5733948/fachbehoerden.html).

Q=S

049



W

A A B Atolo] AL olm=d],
PA A FH AJH] 2 (Dienstleistung) o] ¥}
do] gejual, v&-gAA S o] 85 =3

w2 o] Aol 3§k

0x
il
Ral
9_||_|
O
=t
S
=1
3
>
)
=4
=
o}
(e
5
Qe

S R} FrhEs ol S E oy =

36) I} FollA FUA o 2 ezl YAHTA 1 3T 2 7k 3 A oA
A= F719) 2, o] AL thA] A9l (Aufgabenebene, 7+ 22| S22 % 7]4)

S EAw o

895 A E (Kennzahlen)ol| | AN 2F |

H (Leistungsziele)E |34 Fo] X1t} i &)

A7 749 old) HAL FE FFIA
H ] (Integrierten  Produktrahmen, IPR)*<]]

N =2¥ PG EZProduktkatalog) ol
A ARG 24402 714 519 w6

R

sprodukte, ol& EH
ol ¢lo] 58 A’

o

=
(Produktebene, Al Ab2] S22k #7149 & B-FEvk S8 FPAAH S| 8 dF-5 L B o5t Aok

3. 1%, 8 28] £5}
31, WS

311 Avk g WS
i

Y

o
ﬁuiﬁf&
Bl

5l &

fuj
2
>
lo,
[l
o
e
2
oot
=
[l
I
%

312.

L {1
Omo?{.,‘:‘]
21K e
N
2

Me Hr 22 22 x2 o (T ol
Bl oo EI

ok

ﬁrﬁtrﬁiﬁﬁﬁﬂm&éw

&
ojft
o

313.

37 2%

37) Vgl. FHH, 2009, S.10, quoted by Bj0rn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 287.

o

50

EMQFHMZE



(4) 2™1} X|HE(Ziele und Kennzahlen)
UM AE i FH FeEet A

(Outputorientierung) € Ex o} ARE
Haw g BEe 2adx Yoo 27
& 9@ BAel AAlolT Bxel A4 Yol
+ &Al(Controlling) = &|w]7} gtk ofrfstH
olt|Z 7ok &A] of= Fg-ollit 24 o) 7k
8}7] wzoltt.

NHH Z2AEdME= 2t 25 ejoa 4
4 ol QA 2Est dgHn A4l
391 BEANARE ARRSAIA ASH T2
7} w2 v Amel Sl Bk 5
e wxEsl owH B bsd @ o
A 9 5 ek 7 ARl sl G B
7} FHE A E HE(Kennzahlen-Set) S 4
S, oldl BAlg A ol@ Yoz F
o141 L ALEB e AT ALAE A9l

(5) SML H|E—dut AL Controlling
und Kosten— und Leistungsrech—
nung)

#she w843 AlrHKosten und Leis-

tungsrechnung, KLR)- /72| 8F4 Q13-4 2]

e

S} Hoh v g4 AR ArE 29 X

13_; A8, A, 24 223 o 2
Abahg eI o)2 B34 @
FaQl o4t 24ol, 223 o

29l A% Al 4ol of

-

Ju o fo 2
Z Q9 g kLo mlm
o
A
o ox Ui
b :i
[
L o

I
ox
i

FT
flo
M
o
i3
&
=5
2
=
o,
o
o

.

EA1717] 915

(e,
Lo
©
op
ftlo
i

2
N
A
o
o,
b
i)
I
<]
)
0o,
B
=
o,
34__1,‘
no

o 2 opE o oo N
N i
o fo op
, 12
ég 1o,
o, ol ig N
i
o
L
X
[l
do
e
i
K

£ o
3

J
e
i
2
L
ol
o
H
oft
re)
2

i
N
> off
:<l){=n
03
9,
o,
H
i)
Av)
ot
11 e

.
3

X
o

N

N

TS|

i t:‘:l Jiﬂ

N Y
tlo i -

o
1o |
B o
O
2o MR do (H v go o

off
@
s
op
N
N
o o
e
2

o oE o
o

4
QL
rlr
b
I

oo

H

[

oy
do o ofy

oo

ol
-

o
e DR A | (R =N

©,
%
o
o i
2 = o
o, o
ot
(I T 9

Y
N
2 tol
>
40

(o
fu

i
ol
ox,
ftlo
ot

>

of

(6) 2D A|AEI(Berichtswesen)

HuAzdle] FHAS P4 FFAF A
o]3lo|H, o]52 Wi itk (dits W=
ZAA) @Alol o] 271744, lite FA8H]

38) Vgl. Hilgers, Performance Management: Leistungserfassung und Leistungssteuerung in Unternehmen und Offentli-
chen Verwaltungen, Wiesbaden, 2008, S.104.ff, quoted by Bj0rn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 287.

39) Vgl. Buddus/Hilgers, Reform des Offentlichen Haushalts-und Rechnungswesens in Deutschland. Konzepte, Umset-

zungsstand und Entwicklungsperspektiven, in: Zeitschrift flir Plannung und Unternehmenssteuerung (ZP), 19(2009),
S.15, Raupach/Stangenberg, Doppik in der Offentlichen Verwaltung, 2. Aufl., Wiesbaden, 2009, S.165, Schedler/
Proeller, New Public Management, 4. Aufl., Bern, 2009, S.177ff, quoted by Bj0rn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 288.

eoZenssE 051



W

215}e] "Plan Ist Vergleiche(A] 83} A2 ]

R R0 E ARG, ol i
olSlolE AT AN RE A
AA7AA, i RE @A) AA) A A

AN ARAFRAE ] o ek B3 Beriche |

zum Finanzmitteldeckungsrahmen)2} A 3ZH

31 (Kennzahlenbericht)7} ]t}
ol 2]al YA Ae] of|2tol| A o] WFHZ Bl o]

ool Alo] 3o ek AF BRI} e
B3 g A3tal o)A ot x|&
ZeAEs AgY S Lo, A
ZR 1 o] PA oA o] NHH| &
7} vuhE NHHS) AR Aol alaa]xg o]

g, g &
elo] wadch AHe] 242 A8 v
Bl FFQl A 2|(Adressatengerechtigkeit)
E BAsIa 25 9] FH (Datenfriedhof)< TF

hI

HP/H

g

horde flr Wissenschaft und Forschung) S

SR}

H3,

A BE, FH 3G AE), AV B3,
sheat o

TE 913 HHHDie Be-
olo A1,
e ol
ofof] AT, A FAAA T oMM AE
A2k Q1 Al ZF(Produktivstart) S A X & ¢}
FJuiesh = ate] @1 2l ol %, Akele]
ol 2011 2¢ 20 A7 oA Al o
2 A3 B, A2e TR NHH

o] ZRAEE B2 £EE

7} A%

EA] A= Ao, olBe EAAL AeFA 1 Aul %] (Die Strategische Neuausrich-
T YAt EESE Aol olyz} AL7] ] 9 tung des Haushaltswesens, SNH)©|t}.
zZeAEdAE 383 AFE Aol
AT B o] FLIZAEQ NHHS NHH | 3) A A=) Azkz|o] AJuj%]
o =de Slgte] Z2AE D558 WA
A PP ES 248k ALk JE & 0 2011 112 23U SNHo| thigh W8 ™+
A We Z2AE OF2, o EWH T8 SNH=Z H‘ she WAool T8 A= 3
z;@gﬂgwa%m%qgﬂ%m;moE%f%%ﬂ%dﬂgﬁﬂﬂéﬂwiﬁﬁﬂ
stenstellenplan) == A& A EE $J317] 9 A 7)) NHH+= "Y B535kaL o]8|5)
3l <F 21dzke] FH 7S AT ) olEsih” o1 wlio] o] Elak o AkA| e e
2010 0= AP B ARl (WFE Y 2 ARE Seke] of 12] g Z5s 43
o] M glEM) NHHE 3 WA= AP—‘}‘% 3} 5717F Base Fola’, ool A =
2,9 d Fols e the AWl | A7 ARSe Wws "1 AAH - P4 B

40) Plan-Ist-Vergleicht= oJtjA] drl} 2 2o|7} Hoj sl itol] -3k %j_v‘}_‘,}?_
A S LR B, el RSISTG Y S
e 27 Hoighe] AelE o] o] 7] fl5te] del7t da

2}, o]

052 =z

QZHMHEE

ofuz} 11 xfole] fglo] F-AiRl7tel el

o) 53 e AFHA I £AHR op
Aol A5 19) A9l SJvigck



Germany

A 24 F240] % ols|=7] oL, 2 |
ELEEET R
ok et w3 ks A sE e FHe
EEPCAPERERPIE SEEREN
N =7 Al Aol ok obF
1 Aol UeRtd], “Al2)s)E A A |
HE A2 S0 % FAE Landeskrimi-
nalamt)o|Y W5 ZA}}(Das Dezernat flr
A%slA £k vl 2xE T
| B (Produktgruppe) S 13 oAk vl ®
o olm A o] 0.1 WEAe FRE 93 A
ERPEEFERRE 2 S
o WAEL A% 443
(el 2 S QAMRA, oA =
) FL 1T A2 A FR A LA,
AsH o g 2]F YA A|(externe Produkte)
e The WA cigene |
Produkt)2 1 ©ch. Pl tsjrE 22t |
3 A A o] Fol A=), NHHAAH S
L g A AR 9ARY o niE &
2wzl et 248t @] datzl
&), Az}, ol taiAl Alelslel] AT 4
A ARE AT A7) ol B
 AIALE @A ] B whdrie} o]
oA Fich A el ] AR

wioll AR E A ZPE A olghs 8ol

T

T

ol

FlolA) £ ot A o] AR

Pg1717] $15ke] =3 el it A28 0z

o,

oo o o R
o N

¥, &t o oF

Cehe ol nh alelth

SNH 7jge vhe3 2o aokd 4 v,

2,
>
-
BN
rlr
e
Ach
N

2 A==

=5 AL ohY ATt
Aol 8ol M= T HlE-(Inpuy ol thelA

A 15 (Produktgruppe) THAIAS] A 1

& (Kontengruppe) < $J3lA] Fo R a1, 2] ++

dE S0 AwhA A - 222 PAHA
(Die BehOrde flr Inneres und Sport)2] 2|5
HAEA S A dukeil, SHaq e
a ZRAE o ihg wgklnh. ey o]l

interne Ermittlungen)) 312 A ZA| 1

olx] oy Z2AEE $8517] 93k AIA]
= NHHeA] 21 dflite] Sl o 21 #] =2 4]
E o2RIAE B & qlick ey o 2
ok o] SNHoA = EA181A] 947 wfjio],

£ HaAMoM w2 JH7} Al o)A
= NHHeJA o} Zo] 271 9] A of| 4] 7} o}
Yzt A 15 AN BFBA, Fx
aejar AF7F A E

3 R BIA|AE o NHHe = of

ri

E7] Hue ZEHE] dA oA YR,

;20159 19 17HA] =2 ol 725 A

Aoz molste Aor AFH. A

[ 41) Vgl. FHH Drucksache 20/2363 vom 23.11.2011, quoted by Bj0rn Raupach/ Dennis Hilgers, S. 289.

42) ibid.

o= HHSet

053



W

NHH <39 g3 20133 19 1971 | 4 842 =43 Ao 2 FuA] g}
A SNHe 29) 485 ghasjol itk  gmEanaiE 2dd SAel =
- Azgo) AelEe olF ol A % 24 7
Aoz AnkHo R ge W) ololH
IV, WO o NHHZ} #e A7 ol SNHE #7357
R EECR R SR R
Seltel ARRE Sl od Az Ber | Rulsta, 9AARE S5 AN fdo s
AHgd & AT - BN AL EU05 | Hrlslels AR de dsdo s oolxn
WFe] - BAF HAGN o AR | gtk B T WA/ A} A
A SR A A st o8 ARAIEE s BEd AU F
AAHS B2 B3] sbel wee) 2o | FHoZ 245 AT otk ol]e] =
23 3 5 otk B2 A A AL AR | Ao}l Fag 7120} Hek koA Ak
ARG FRotE AL opAu sk AW | HekEo] YAEA oA, HiA 28 5
283 717 AR /152 B AT A | o] BakshA uhH T Qa, 5 el A oo
o] B % glth= Aold T oulk ik disiA] ok A7k Aol A%E T AL, 4
deldoln ABH B4 AR £ | B Aedeld o Eoety 8H 9L 9
wgel WAFAe] Dol 727t B | AR ARD ASs ok Fole

AFAA olb@ BelA Selve Y AAEE 9 i,

G753 skl At edEns) BEery, dasste, |
2010. Z

LI - olobd - AL BEA, Al AE BT S mele) B8 $4: OECD /b
AF) B AR BAA S EgeEﬂ A, §75) 753 THo=, dmAA g rres el Wite e, |

L SedTaRs) =R, %8798, 2008, ARG, 2012,
BT AP BT A g e o] A, DAL BN, BUAT A ALE, &
O AT el A s @k, 200, ] 313948, 2004
ol AT wael A 5k} 22034 Hetel, A kAl Ageel 71 ﬁf‘ A% wAF |

DA T /1G9 AAAES AR, tE o - B3 A<k BT, G AFE GRS =

054 zne=emmE



3 18-19, 2013.
Bjorn Raupach/ Dennis Hilgers, “Quo Vadis? Die Reform
: des Hamburger Haushalts- und Rechnungswesens’,
Verwaltung & Management-Zeitschrift flir moderne
Verwaltung-, 2012.6.
Bull/Mehde, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwal-
: tungslehre, 8. Auflage, C.F. Miller, 2009.
Christina Schaefer/ Jun.-Prof. Dr. Dennis Hilgers, Das Neue
: Haushaltswesen Hamburg aus Sicht der Wissenschalft,

et —

Hamburger Fachtagung zur Reform des staatlichen Re-
chnungswesens, Universitdt Hamburg, 2008. :

EERY

Neues Haushaltswesen Hamburg Hamburg Richtig Steuern
2006. :

Projektstrategie flir die Haushaltsmodernisierung Hamburg
2008. :

oZHMss (055



